Kozgazdasz Forum
Forum on Economics and Business 20 1 7/ 3
20(132), 3-19.

Adaptation of the developmental state

to globalisation: Lessons for the
post-socialist EU member countries
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This paper tries to find an answer to the question how the developmental
state can work in a globalised context, and whether it is feasible in Central and
Eastern Europe. After presenting the literature on the developmental state, a
theoretical framework is proposed, which studies the evolution of capitalism and
democracy from the stakeholder’s perspective. According to my hypothesis the
developmental state can’t function in a democratic political environment. This
hypothesis is illustrated by case studies from South-Korea and Singapore. The
results show that foreign direct investment attraction has an important role during
the adaptation of the developmental state to globalisation. However, introduction
of the developmental state in Central and Eastern Europe is less probable given
the inevitable slow-down of the democratic processes.
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A fejleszto allam alkalmazkodasa

a globalizaciohoz — tanulsagok a volt szocialista
unios tagorszagok szamara
FIKO LASZLO!

A tanulmany arra keres valaszt, hogy a fejleszté allam miikddhet-e a globalizalo-
do vilaggazdasagban és ezen belill az EU keleti, volt szocialista tagorszagai esetében.
A fejleszt6 allam irodalmanak ismertetését kdvetden meghatarozasra keriil a tanulmany
elméleti kerete, amely a piacgazdasag és a demokracia kifejlédésének folyamatat vizsgal-
ja a tarsadalmi érdekcsoportok szemszogébdl. A hipotézis szerint a fejlesztd allam nem
mitkddhet demokratikus politikai kdrnyezetben. A hipotézist a Dél-Korea és Szingaptr
esettanulmanyok szemléltetik. Az eredmények szerint a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetés-
vonzasnak fontos szerepe van a fejleszt allam globalizaciohoz torténd alkalmazkodasa
soran. A demokratikus folyamatok lassuldsa miatt azonban a fejleszté allam bevezetése
térségilinkben nehezen elképzelhetd.

Kulcsszavak: fejleszt6 allam, érdekcsoportok, demokracia, globalizacio.

JEL kédok: 025, 057, P11, P52.

Bevezeto

A 2007-2009-es vilaggazdasagi valsag kapcsan ismét megndvekedett az al-
lam gazdasagi szerepvallalasaba vetett hit. Ezen vilaggazdasagi tendenciak a volt
szocialista EU-tagallamok szdmara is érdekessé teszik az azsiai fejleszté allam
modelljét mint a régi tagallamokhoz torténd gyors felzarkézas egy lehetséges
eszkozét, hiszen az egyetlen sikeresnek bizonyult, allamilag vezérelt fejlesztési
kisérlet a napjainkban fejlettnek tekinthetd azsiai gazdasagokban zajlott le.

A fejlesztd allam vizsgalata soran azonban két fontos tényez6ot kell figyelem-
be venni: a tarsadalmi csoportok szerepét és a globalizacios folyamatok hatasat.

A latin-amerikai fejlodési tapasztalatok arra hivjak fel a figyelmet, hogy a
belfoldi érdekcsoportok kozotti harc kovetkeztében lehetetlenné valik koherens
gazdasagpolitikat folytatni. Az érdekellentét politikai bizonytalansagot eredmé-
nyez, ami nem kedvez a hosszl tavu befektetéseknek (Hirschman 1968). Vagyis
az elitkonszenzus €s az allami célokban nem érdekelt tarsadalmi csoportokkal
szembeni fiiggetlenség kulcsfontossagu tényezdje a fejlesztd allam sikereinek.

A tarsadalmi csoportok hatdsan kiviil a fejleszté allam tanulmanyozasa soran
figyelembe kell venni a vilaggazdasagi kornyezet valtozasait is. A fejlesztd allam
egyik legfontosabb intézményi eszkozEt a piac terelése jelentette, ennek soran az
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allam a biirokratikus ligynokségek révén a kivalasztott szektorok felé iranyitotta
a zart tbkemérleg miatt sz{ikds forrasokat. Azonban az 1990-es években a nem-
zetkdzi szervezetekkel folytatott csatlakozasi targyalasok soran a tékeforgalom
ellendrzésének lehetdsége elveszett (Vigvari 2009). A kiilfoldi forrasok szabad
bevonasa miatt a nagyvallalatok adossagallomanya ugrasszerii névekedésnek in-
dult, sebezhet6vé téve az érintett gazdasagokat (Haggard 2000). Ez a folyamat
1997 nyaran stlyos regionalis pénziigyi valsagot eredményezett. A kiilfoldi hi-
telek korlatlan bearamlasara a pénziigyi szabalyozérendszer hidnyossagai miatt
volt lehet6ség (Goldstein—-Hawkins 1998). Tehat a fejleszt6 allam zart tékemérleg
mellett kialakitott pénziigyi intézményei nem voltak 0sszeegyeztethetdk a pénz-
ligyi globalizacié kdvetelményeivel, ami stilyos valsaghoz vezetett a 90-es évek
masodik felében.

A fentebb leirtakbol adéddan a tanulmany arra keresi a valaszt, hogy a fej-
leszt6 allam miikddhet-e a globalizacioban, és milyen eséllyel jarulhat hozza az
EU volt szocialista tagallamainak fejlddéséhez? A kérdés megvalaszolasa soran a
fejlesztd allam torténelmi tapasztalatai a tarsadalmi érdekcsoportok szemszogé-
bol keriilnek vizsgalatra.

Az eredmények szerint a fejlesztd allam alkalmazkodhat a globalizacio-
hoz, ezt a folyamatot azonban az allami szerepvallalas fokoz6dasa kiséri, ami
pedig a demokratikus folyamatok terén torténé lemaradast eredményez. Ebbol
kifolyolag a fejlesztd allam térségilinkben torténé meghonositasa nehézségekbe
uitkozik.

A tanulmany felépitése a kovetkez4. A bevezetdt kovetden bemutatom a
kutatas modszertanat, megismerkedhetiink a fejleszté allam fontosabb sajatos-
sagaival, majd meghatarozom a kutatas elméleti keretét, amely az allami be-
avatkozas és a demokracia kozotti dsszefiiggésekre vilagit ra. Az elméleti keret
végén fogalmazom meg a tanulmany hipotézisét. A hipotézist az esettanulma-
nyokat tartalmaz6 fejezetek illusztraljak. A tanulmany végén az azsiai tapasz-
talatok alapjan javaslatokat fogalmazok meg a volt szocialista EU-tagallamok
szamara.

A kutatas médszertana

A cikk a kutatasi kérdés megvalaszolasa soran az intézményi €s az Ossze-
hasonlitd kdzgazdasagtan gyakran hasznalt modszerének tekinthetd, elméletileg
megalapozott 6sszehasonlitd esettanulmanyokkal dolgozik.
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A kutatas kezdetén az elméleti keretet alkotom meg, amely képes leirni az
érdekcsoportok és a fejlesztd allam kozotti Osszefiiggéseket. A csoportelméleti
irodalom attekintése utan alapvetéen ugy vélem, hogy az érdekcsoportok meg-
er6sodése felelds az autoriter rendszerek természetes fejlodés utjan, mondhatni
organikusan megvalosulo atalakulasaért, lassit demokratizalodasaért.

Az elméleti keret alapjan hatarozom meg a tanulmany hipotézisét, amelyet
a Dél-Korea és Szingapur tapasztalatait bemutatd esettanulmanyok segitségével
illusztralok.

A fejleszto allam

A fejlesztd allamot a kapitalizmus egy sajatos valtozatanak, az Gigyneve-
zett ,,allamvezérelt kapitalizmusnak™ tekinthetjiik. A kapitalizmus ezen valto-
zata esetében a kormanyzat hozza meg a gazdasagi dontéseket, ennek ellenére
a gazdasagi rendszer kapitalista marad, mivel az allam elismeri és szavatolja a
tulajdonjogokat, a szerzédésekben foglaltak pedig kikényszerithetok (Baumol
et al. 2007).

Az érdem alapjan kivalasztott (meritokratikus) és lojalis biirokracia beé-
kelddik az allam és a tarsadalom kozé, megteremtve az allam tarsadalmi cso-
portokkal szembeni autonémidjat. Mindez ugyanakkor nem jelenti a tarsada-
lomtodl torténd teljes elzartsagot. A biirokracia be is dgyazodik a tarsadalomba,
kapcsolatokat tart fenn a maganszféra fontosabb szerepldivel, ezaltal lehetévé
téve az allam ¢és a tarsadalom kozotti egyeztetéseket a gazdasagi célokat és az
alkalmazott politikékat illetéen. Ezt nevezziik a fejleszt6é allam bedgyazott au-
tonémiajanak (Evans 1995).

A stratégiai dontéseket, fejlesztési célkitiizéseket azonban mindig a politikai
elit hozza meg, a képzett biirokracia pedig megvaldsitja azokat (Onis 1991). A fej-
leszt6 allamot az egyértelmii fejlesztési cél, a biirokratikus fejlesztési ligynokség
miikddése, valamint az allam és a maganszféra kozotti intézményesitett kapcsolat
jellemzi. Ezen jellemzéknek Weiss (2000) szerint csak Japan, Dél-Korea és Taj-
van tud hidnytalanul megfelelni. A felsorolt jellemzék azonban Szingapur eseté-
ben is helytalloak. A szingaptri fejlodés az allami 6sztonzok segitségével 1étre-
jovo kozvetlen kiilfoldi tokebefektetés (angolul foreign direct investment — FDI)
bearamlason alapult. A szingapuri allam a gazdasag valamennyi teriiletén igen
aktivan és sikeresen beavatkozott. Az iparstruktira allami programok keretében
korszeriisodott, j6 mindségii, a gazdasag igényeit kiszolgald oktatasi rendszert
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hoztak Iétre, a versenyképtelen agazatok pedig a kdrnyezd orszagokba szervezték
ki (Huff 1999; Pereira 2006; Tan 2005; Yeung 2005). Mivel az iparosodas nem a
helyi gazdasagi érdekcsoportokra timaszkodott, ezért a fejlesztd allam globaliza-
ciohoz alkalmazkodott valtozataként tekintek Szingapurra.

A fejleszt6 allam gazdasagpolitikai eszkdzeit hat pontban foglalhatjuk 6ssze
(Vigvari 2009):

a) a piac terelése, vagyis a forrasok adott szektorokba torténd iranyitasa az
arak torzitasa révén;

b) a tékeakkumulacio timogatasa;

c) a komparativ elényok megteremtése, vagyis magasabb fejlettségi szintet
képviseld iparagak meghonositasa;

d) a makrogazdasagi stabilitas biztositasa;

e) a humantdke képzése;

f) a politikai stabilitas biztositasa.

A fejleszt6 allam sikeres gazdasagi és tarsadalmi atalakité munkaja nyoman
az érdekcsoportok alkupozicidja megnovekedett az 1980-as évekre, ami rendszer-
ellenes utcai demonstraciokban nyilvanult meg az évtized soran. A folyamat az
uralkodo elit levaltasahoz és demokratikus valasztasokhoz vezetett (Minns 2001;
Chu 1998).

Ezen belsé folyamatokhoz ugyanakkor tarsultak a kiilvilag fel6l érkezo ki-
hivasok is, mint példaul az Egyesiilt Allamok hideghaborus politikajanak vége,
valamint az ezzel jard politikai és gazdasagi nyitas (Stubbs 2009).

Ezek a fejlemények segitették a demokratikus folyamatok kibontakozasat,
valamint a globalizaci6 felgyorsulasat a régidban. Azonban a hagyomanyos in-
tézményi keretek lebontasa és egy uj, piacbarat intézményrendszer kiépitése
elhtizodo folyamatnak bizonyult. A 1étrejott intézményi vakuum elékészitette a
terepet egy sulyos pénziigyi valsag kialakulasahoz. Az 1997-1998-as azsiai pénz-
iigyi valsag fordulopontnak tekinthetd a fejlesztd allam torténetében, mivel be-
bizonyitotta, hogy a globalis gazdasag kdvetelményei nem dsszeegyeztethetok a
fejleszt6 allam hagyomanyos intézményeivel, ezért az 1j, piacbarat intézmények
kialakitdsa nem varathat magara. A valsagkezelés soran ugyanakkor sziikségsze-
riien fokozodnak az allami beavatkozasok, ami a fejleszté allam fennmaradasara
kinal lehetdséget.
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Az allami beavatkozas és a demokracia kozotti osszefiiggések

Egy adott foldrajzi teriilet f616tti hatalmat gyakorlé sziik katonai elitnek ér-
dekében all az alapvetd kozjavak biztositasa, mivel az kedvezd a gazdasagi no-
vekedés szamara, ezaltal pedig névekszik a megszerezhet6 jaradék mennyisége.
Ez elvezet egy autoriter allamszervezet megjelenéséhez (Olson 1993). Ebben az
autoriter allamban azonban a gazdasagi és politikai verseny korlatozasarol, vagyis
korlatozott hozzaférést biztositod rendrél beszélhetiink. A szabad hozzaférést biz-
tosito rend felé torténd atmenet, vagyis a piacgazdasag kiépiilése és a demokrati-
kus atalakulas csak akkor mehet végbe, ha egyre tobb tarsadalmi csoport részesiil
a belépésbdl. Az atmenet soran a gazdasagi verseny erdsiti a politikai versenyt,
ugyanakkor a politikai verseny tovabb noveli a gazdasagi téren megnyilvanulo
versenyhelyzetet. Az egyik legfontosabb tranziciés mechanizmust a parlamenta-
rizmus hagyomanyai jelentik (North et al. 2006). Mindezt legjobban az angliai
torténelmi tapasztalatok szemléltetik, ahol a kozigazgatasi integracio kovetkez-
tében az 1530-as évekre mar egységes, biirokratikus allamszervezet miikodott.
A megindul6 gazdasagi fejlodés kovetkeztében kiszélesedett azon csoportok kore,
amelyek koveteléssel élhettek az uralkodoé elittel szemben, az 1688-as dicsdsé-
ges forradalom soran a hatalom és a dontéshozatali jogkdr a parlamentre szallt.
A politikai forradalmat kdvetéen kezdtek atalakulni a gazdasagi intézmények, s
ez a kulcsfontossagu fordulat végiil az ipari forradalomhoz vezetett. Politikai és
gazdasagi téren egyarant fokozdodott a verseny, amely évszazadok alatt a napja-
inkban ismert demokracidhoz és piacgazdasaghoz vezetett (Acemoglu—Robinson
2013). A piac és a demokracia egymast erésito hatasa idében viszonylag stabilnak
tekintheté (Gedeon 2014).

A bemutatott irodalom szerint tehat a piacgazdasag és a demokracia kdlcso-
nosen feltételezi egymast. Ebbdl az kovetkezik, hogy a gazdasag terén fokozodo
allami beavatkozasok és az allami tulajdon aranyanak emelkedése a szabadsagjo-
gok csokkenése terén is kifejtik hatasukat. Allami beavatkozasok nyoman csok-
ken az elittel szemben all6 érdekcsoportok alkupozicidja, ezaltal pedig csokken
az érdekérvényesitd képességiik. Mindezt alatamasztjak Kapas és Czeglédi 130
orszagot tartalmazo, 1970 és 2005 kozotti iddszakot lefedd adatbazison végzett

2 Olson (1993) az allamszervezet megjelenését az ugynevezett ,,stacionarius banditanak”
tulajdonitja. Ez tulajdonképpen egy sziik katonai elitet jelent, amely atveszi egy adott
foldrajzi teriilet folotti iranyitast, és megvédi ezt a teriiletet a fosztogatoktol (,,portyazo
banditaktol”). Tulajdonképpen kozjavakat biztosit (biztonsag, rendfenntartas), ami
OsztonzOleg hat a gazdasagi tevékenységekre.
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empirikus vizsgalatai is. A kutatas nyoman ugy vélik, hogy a gazdasagi szabadsag
a politikai szabadsag fenntartasanak sziikséges feltétele: amennyiben a politikai
szabadsag mar létrejott, akkor annak fennmaradasahoz gazdasagi szabadsagra
van sziikség (Kapas—Czeglédi 2011).

Mindebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a fejleszté allam miikodése nem
valosulhat meg demokratikus politikai kdrnyezetben, és az allami beavatkozas
gazdasagi szinten a demokratikus folyamatok terén lassulést kell eredményezzen.
Ezt a hipotézist koreai és szingapuri esettanulmanyok segitségével illusztralom.

Esettanulmanyok a fejleszt6 allamnak a globalizacié kihivasaihoz

valé alkalmazkodasardl

A fejlesztd dallam alkalmazkoddsa a globalizdcio kihivasaihoz Dél-Koredban

A koreai fejleszto allam felemelkedése az 1961 és 1979 kozotti Pak Csong
Hi-diktattira id6szakara tehetd, amikor az elit fejlesztési célkitiizéseinek megvalo-
sitasa soran a hazai nagyvallalatokat (csebolok) hasznaltak fel (Kim 2004). A re-
zsim kezdeti éveiben a hagyomanyos tarsadalmi érdekcsoportok gyengék voltak.
A munkésmozgalmak elnyomadsa a japan gyarmati 6rokség miatt erételjes volt
(Kohli 1994), a fejléddésben ellenérdekelt vidéki elitet pedig a koreai haboru so-
ran allitottak félre (Cumings 1984). Komoly érdekérvényesitd képességgel csak a
csebolok rendelkeztek ebben az iddszakban (Kim 1976), ennek csdkkentése 1ét-
fontossagl volt az allami célkitiizések megvalositasa érdekében. Az 1961-es hata-
lomatvételt kovetden a nagyvallalati vezet6ket rovid idoére letartdztattak, majd ké-
s6bb felhasznaltak Gket az iparfejlesztési tervek érdekében (Haggard et al. 1991).

A kormany exportorientalt iparositasi stratégiaja kiemelkedd sikereket ho-
zott: 1963 és 1979 kozott atlagosan 9,5%-kal emelkedett a bruttd nemzeti termék
(Amsden 1989). Azonban a Pak-rezsim masodik évtizedét fokozodo instabilitas
jellemezte. A legnagyobb kihivas a munkasmozgalmak iranyabol érkezett. A kore-
ai iparositas jellegzetességei, a nagy lizemméret €s az ipari komplexumok f6ldraj-
zi koncentraltsdga novelte a munkasok érdekérvényesitd képességét (Chu 1998).
Az évtized végére a kormanyellenes tiintetések orszagszerte rendszeressé €s szer-
vezetté valtak. A viharos tarsadalmi és gazdasagi atalakulds 1979 oktéberében
Pak tabornok meggyilkolasahoz vezetett (Kim 2004). A demokratikus folyamatok
elindulasa azonban még varatott magara, a hatalmi tirt kihasznalva 1980 majusa-
ban Cson Duhvan tdbornok katonai hatalomatvételt hajtott végre. A rendszerre
nehezed6 nyomas azonban nem csokkent. 1987. jinius 10-én tomegtiintetések
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kezdddtek az ipari munkasok, a didksag és a kozéposztaly részvételével, a meg-
mozdulasok eredményeként pedig kdzvetlen valasztasokra keriilt sor 1988-ban
(Minns 2001).

Tehat a koreai tapasztalatok szerint a belfoldi gazdasagi szereplokre épiild
fejlesztéspolitika sikerei a gazdasagi novekedésen keresztiil az addig elnyomott
folyamatokat indit el.

Az 1990-es évek elején a kormany liberalizalta a tdkemérleget, ugyanakkor
a pénziigyi szabalyozorendszer kiépitése nem tortént meg, ezért a nagyvallalatok
hatalmas addssagot halmoztak fel, amit folosleges kapacitasok kiépiilése is kisért
(Shin 2005). Nem meglep6, hogy 1997 6szén a kiilfoldi befektetdk panikhan-
gulata begylriizott az orszagba, sulyos gazdasagi valsagot eredményezve (Cho
2010). A valsagkezelés sziikségessége miatt az allam visszaszerezte az érdekcso-
portokkal szembeni autondémiajat, ami lehetdséget adott a régota esedékes refor-
mok végrehajtasara. Lezajlott a pénziigyi rendszer reformja, atalakitasra keriiltek
a nagyvallalatok, a szakszervezeteket pedig ismét alarendelték a kormanyzati cé-
loknak (Hundt 2005).

Az éllami beavatkozasok a valsagot kovetden is hangsulyosak maradtak.
Kiemelked6 az allami szerepvallalas az innovativ kis- és kozépvallalkozasok ta-
mogatasa, valamint ezzel dsszefliggésben a technologiai FDI vonzasa terén (Koo
2013; Nicolas et al. 2013).
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Forras: sajat szerkesztés a Vilagbank (2016a) adatai alapjan
1. abra. Nett6 FDI-beiaramlas Dél-Koreiaban 1980-2013 kozott (milli6 USD)
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Az FDI bearamléasa az 1997-1998-as azsiai valsag soran élénkiilt meg és
a nagyvallalatok atszervezését segitette, majd visszaesett (1. abra). 2004-tdl is-
mét gyors ndvekedésnek indult az FDI-bearamlas, ekkor mar a kkv-k fejlédé-
se érdekében. A technologiai FDI vonzéasa az iparpolitika szerves részét képezi
(Thurbon—Weiss 2005).

Ugyanakkor a valasztok politikai aktivitasa folyamatosan csokkent a demok-
ratikus atmenet kezdete 6ta (Kim 2005). Kézvélemény-kutatasok arra engednek
kovetkeztetni, hogy a demokracia tdmogatottsaga a koreai tarsadalomban a val-
sagot kovetden csokkent, a tarsadalmi érdekek a gazdasagi novekedést részesitik
elényben (Kalinowski 2008).
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70
50 = + =Ajoguralma
R 50 —— ..'.‘_'..'..._ T — —
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|

Forras: sajat szerkesztés a Vilagbank (2016b) adatai alapjan
2. abra. A WGI-mutaték alakulasa Dél-Koredaban 1996-2014 kozott

A fentebb leirt tarsadalmi és gazdasagi folyamatokat tamasztjak ala a Vilag-
bank WGI (World Governance Indicators) mutatoi (2. dbra). Az 1996 6ta gyiijtott
mutatok hat teriileten mérik a kormanyzatok teljesitményét. A mutatok azt szam-
szerUsitik, hogy a vilag orszagainak hany szazaléka rendelkezik rosszabb eredmé-
nyekkel a vizsgalt orszagnal. Az azsiai pénziigyi valsagot kovetden Dél-Korea-
ban javulas tapasztalhaté a kormdnyzdas hatékonysdga, a szabdlyozdas mindsége
¢és a jog uralma terén. Ugyanakkor a demokratikus folyamatok el6érehaladasara
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utalé mutatok, vagyis a politikai folyamatokban valo részvétel lehetosége és a
kormdnyzat elszamoltathatosaga, valamint a stabilitas és a politikailag motivalt
erdszak hianya terén nem tortént valtozas. A korrupcid ellendrzése terén kevés
javulés volt tapasztalhat6, amit fel lehet fogni a fejlesztd allam bedgyazottsagabol
ered6 informalis kapcsolati halé fennmaradasanak.

Osszegzésként elmondhaté, hogy a fejleszté allam 1980-as években megin-
dult atalakulasi folyamatai az azsiai pénziigyi valsdgot kdvetden megtorpantak
Dél-Koreaban. Az azsiai pénziigyi valsag soran a koreai fejleszt6 allam alkalmaz-
kodott a globalizaciohoz. A globalizacio kihivasait ellenstilyozo intézményrend-
szer kifejlesztése, az FDI-vonzas felértékelodése és a kkv-szektor tamogatasaval
kapcsolatos feladatok az allami autonomia novekedését eredményezték. Mindeh-
hez elengedhetetlen volt az allami képességek javulasa, mikozben a demokratikus
folyamatok elérehaladésa lelassult.

A fejlesztd dallam alkalmazkoddsa a globalizdacio kihivasaihoz Szingapurban

Szingapur varosallam fejlodését 1965 utan a kormanyzé Népi Akcidpart (PAP)
tudatosan a Transznacionalis Vallalatok (TNC) beruhdzasainak vonzasara épitette
(Li 2000). A gazdasag diverzifikalodott az entrepot kereskedelem® és a brit katonai
bazisok kiszolgalasa iranyabol az exportra termel6 feldolgozdipar, a szallitmanyo-
zas, a kommunikacio, valamint a pénziigyi és iizleti szolgaltatasok felé (Lim 1983).

A szingapuri kormany FDI-0szt6nz6 politikajanak kdszonhetéen 1979-re a
feldolgozoipar részesedése a GDP 29,4 szazalékara emelkedett, a teriileten fog-
lalkoztatottak szdma pedig megnégyszerez6dott (Huff 1995). Azonban a TNC-k
csupan olcso ipari termelést folytattak Szingapurban. A kialakult helyzetre va-
laszul a kormanyzat 1épéseket tett a tOkeigényesebb dgazatok meghonositasara
(Grice—Drakkakis-Smith 1985). Az 1970-es évek végétdl kotelezo jellegli bér-
emelések révén dsztondzték a TNC-ket az alacsony hozzaadott értéket eldallito
termeldkapacitasok kiszervezésére és a tokeigényes termeld, illetve szolgaltato
tevékenységek meghonositasara (Yeung 2005). 1985-ben a szolgaltatod szektor a
GDP 47,4 szazalékat termelte meg. Elsdsorban a kereskedelem, a szallitmanyozas
és kommunikacid, a banki €s pénziigyi szolgaltatasok, tovabba az iizleti szolgal-
tatasok tekinthetdk a teriilet huzdagazatainak (Huff 1987). Az 1990-es években a
kormanyzat a regionalizacion keresztiil igyekezett elérni az elavult termel6kapa-
citasok kiszervezését és 11j technologidk megszerzését (Yeung 2000). A 2000-es

3 A gyarmati idékben a malaj szigetvilag nyersanyagait az europai keresked6hazak
Szingapurban gylijtotték dssze (néha fel is dolgoztik) és innen értékesitették (Huff 1994).




12 Fiko6 Lészlo

években, a szingapuri posztindusztrialis stratégia keretében eldtérbe keriilt a bio-
technologiai FDI vonzasa. Az erételjes kormanyzati beavatkozasoknak kdszon-
hetéen az addig gyakorlatilag nem 1étez6 agazat 2005-ben mar a feldolgozoipari
termelés 10 szazalékat allitotta eld (Pereira 2006).

Lathatjuk, hogy a szingapuri fejlddés alapvetd motivuma a vilaggazdasagi
kihivasokhoz torténd folyamatos alkalmazkodas, az iparstruktira rendszeres at-
alakitasa, fejlesztése. Ennek soran az FDI-vonzas kulcsszerepet tolt be. Az FDI
vonzasara épiild iparpolitika Szingapur gazdasagi sikereinek alapjat jelenti. Ered-
ményességét jelzi, hogy 1965 és 2012 kozott a GDP-novekedés atlaga 7,9% volt,
aprobb visszaeséseket csak a nemzetk6zi folyamatokkal 6sszhangban lehet meg-
figyelni (Singstat 2012).

A tovabbiakban tekintsiik at részletesen azon tényezoket, amelyek lehetdvé
tették a sikeres FDI-vonz¢ politika folytatasat Szingapurban.

1. Sikeres korrupcio elleni kiizdelem. A termel6 beruhazasok aramlasat visz-
szafogja a korrupcio (Brouthers et al. 2008). Az FDI-bedramlas 6sztonzése végett
sziikséges volt csokkenteni a korrupcid szintjét, ezért a korrupcio lekiizdése érde-
kében igen erételjes intézményrendszer jott 1étre (Quah 2007).

2. A munkasmozgalmi béke megteremtése. Az 1965-ben elfogadott Ipari
Haladas Kartdja révén a gazdasagi teljesitmény nemzeti célla valt, a munkasmoz-
galmak hagyomanyos érdekképviseleti szerepe megsziint (Yeung 2005).

3. A megtakaritasok kikényszeritése a Kozponti Elotakarékossdagi Alap
(CPF) révén. A CPF a szingapuri tarsadalombiztositasi rendszert képezi. A befize-
tések egy névre sz616 szamlan halmozodnak (Vasoo—Lee 2001). A CPF a rendel-
kezésére allo forrasokat allampapirokba fekteti. Ennek kdszonhetden lehetdség
volt a nagy kormanyzati fejlesztési projektek finanszirozasara kiils6 allamadossag
felhalmozasa nélkiil (Phang 2001).

4. A kilfoldi beruhazasok erdteljes tamogatasa adokedvezmények és infra-
struktura-fejlesztés révén. Az 1967-ben bevezetett ,,pionir status” értelmében az uj
beruhazasok adomentességet és egyéb kedvezményeket €lvezhettek. 1975-t61 a pio-
nir status 10 évre szolt, a kedvezményeknek koszonhetden pedig 1 dollar értéki be-
fektetés csupan 0,48 dollarba keriilt a befektetonek. Az infrastruktira fejlesztésére
forditott kiadasok meredeken emelkedtek az 1980-as években, hozzajarulva ahhoz,
hogy Szingaptr vonzo hely legyen a befektetok szamara (Huff 1999).

5. A munkaerd képzése. A szingapuri oktataspolitika Gsszhangban volt a
gazdasag aktudlis igényeivel. Az oktatasi rendszer képzett munkaer6t kinalt a
gazdasag szamara (Cheung 1994; Tan 2005).
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3. abra. Netté FDI-bearamlas Szingapurban 1980-2013 kozott (millié USD)

A 3. abra a szingapuri FDI-bearamlast szemlélteti 1980 és 2013 kozott.
A sikeres 0sztonzoknek koszonhetben a mikodd toéke bearamldsanak mértéke
gyorsan novekedett, visszaeséseket csak valsagok idején tapasztalhatunk, amikor
az exportpiacok kereslete gyengélkedett.
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A szingapuri fejlesztd allamot tulajdonképpen a gazdasagi sikerek legitimal-
jak. Az ellenzék nem jelent alternativat, hiszen a kormany egy végtelen gazdasagi
viziot, a szingapuri almot kinalja a lakossag részére (Sim 2001). Mivel a kormany
szdmara a hatalom megtartasanak elsddleges eszkdze a gazdasagi prosperalas, az
pedig az FDI-vonzas sikerétdl fiigg, ezért az intézményrendszert is ugy alakitottak
ki, hogy elésegitse azt. Errdl tantiskodnak a mar emlitett WGI-mutatok (4. abra).

A vizsgalt hat WGI-mutaté koziil 6t kimagaslo teljesitményt tiikréz. A
kormanyzat hatékonysaga, a szabalyozas mindsége, a jog uralma, a korrupcio
ellenérzése, valamint a stabilitas és politikailag motivalt er6szak esetében Szin-
gapur irigylésre méltod pontszamokat ért el. Lathato, hogy a beruhdzasok vonza-
sara épiil6 iparpolitika megkdveteli az allami képességek folyamatos javitasat.
Csupan egyetlen mutato, a politikai folyamatokban valo részvétel lehetésége
¢s a kormany elszamoltathatésaga esetében tapasztalhatunk igencsak gyenge
eredményeket.

Az FDI-ra épiil6 iparositds miatt a helyi ipari csoportok szamara nem volt
lehetdség belépni az exportra termeld szektorokba, ezaltal alkupozicidjuk gyenge
maradt. Ennek nyoman nem indult el a piacgazdasag és a demokracia kozotti
Onerd6sitd fejlodési folyamat. A kormany politikaja a jolét egyetlen zaloga. Amig
az sikeres, addig a lakossag elfogadja a demokracia korlatozasat. A fejleszt6 allam
folyamatosan alkalmazkodik a globalizaci6 kihivasaihoz, ezaltal fennmarad.

A fejleszto allam bevezetésének lehetosége az EU volt szocialista

tagallamai esetén

A volt szocialista tagallamok kapcsan fontos kiemelni, hogy azokat a mult-
bol eredd rendszerszintli bizalmatlansag jellemzi. A bizalmatlansag meggatolja
az elitkonszenzuson alapul6 tavlatos gazdasagpolitikak bevezetését, hiszen az
egyezség felrugasaval szavazatokat lehet szerezni (Gy6rfty 2013). Ennek fé-
nyében a fejlesztd allam gazdasagpolitikai eszkdzeinek meghonositasa a volt
szocialista tagallamok esetében jelentds akadalyokba {iitkozik, hiszen a rend-
szerszintll bizalmatlansag miatt az egységes fejlesztési tervek megfogalmaza-
sa és kivitelezése igen kétséges. Masrészt, ha sikeriilne meghonositani ezt a
fejlesztési modellt, abban az esetben az allami beavatkozasok fokozodasat a
demokratikus folyamatok korlatozasa kisérné. Mivel a demokratikus rendszer
kialakitasa a rendszervaltd orszagok szamara az eurdpai unios csatlakozas egyik
koppenhagai feltétele volt (Arato—Koller 2015), ezért a demokratikus folyama-
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tok terén torténd esetleges visszalépés az Unid szintjén is reakciokat valthat
ki. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a mar csatlakozott orszagok
esetében a jogallamisag erodalasanak megakadalyozasara az EU jelenleg kevés
eszkozzel rendelkezik. Azonban az elmult pénziigyi valsag fényében bizonyos
intézményi minimumkdvetelmények meghatarozasa és kikényszeritése sziiksé-
gesnek latszik (Gyo6rfty 2017).

Az azsiai fejleszto allam atvétele tehat nem egy valos alternativa a volt szo-
cialista EU-tagorszagok szamara. Ennek ellenére az azsiai gazdasagi sikerek sza-
mos eleme felhasznalhato lenne. Ilyenek tobbek kozott az alacsony korrupcio,
az érdem alapjan kivalogatott biirokracia, a piaci igényekre odafigyeld, kivalo
mindségl kozoktatas, valamint a makrogazdasagi stabilitdas. Ezen képességek
kialakitasa nem igényel fokozott allami szerepvallalast a gazdasag teriiletén, de
megteremtik a lehetdségét a jovobeni sikereknek: az érintett gazdasagok egysze-
ribben ki tudnak aknazni a globalizacioban rejld lehetdségeket, ugyanakkor véd-
ve lennének a globalis gazdasagi folyamatok karos hatésaitol.

Kovetkeztetések

A szakirodalmi attekintés arra enged kovetkeztetni, hogy a piacgazdasag és
a demokracia kolcsondsen feltételezi egymast, a gazdasag terén fokozddo alla-
mi beavatkozasok és az allami tulajdon aranyanak emelkedése a szabadsagjogok
csokkenése terén is kifejtik hatasukat. Kovetkezésképpen a fejleszté allam mii-
kodése nem valosulhat meg demokratikus politikai kdrnyezetben, és az allami
beavatkozas gazdasagi szinten a demokratikus folyamatok terén lassulast ered-
ményez.

Az esettanulmanyok tanulsaga szerint a fejleszté allam megfeleld feltételek
mellett alkalmazkodhat a globalizacio kovetelményeihez. Az alkalmazkodas so-
ran az FDI-vonzasnak kiemelt szerepe van, mivel biztositja az allam helyi érdek-
csoportokkal szembeni autondmiajat, masrészt eldsegiti a vilaggazdasag kovetel-
ményeihez torténd rendszeres alkalmazkodast. A sikeres FDI-vonzas érdekében
nagy hangsuly helyezddik az allami képességek javitasara, ugyanakkor a demok-
ratikus folyamatok terén lemaradas tapasztalhato.

A volt szocialista EU-tagorszagok esetében a fejleszt6 allam meghonosita-
sanak két jelent6s akadalya emlithetd meg. Egyrészt az elitkonszenzus hianyabol
adododan nehézségekbe litkozik az egységes fejlesztési tervek megfogalmazasa és
kivitelezése. Masrészt a demokratikus folyamatok korlatozasa ellenallast valthat
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ki az Uni6 részérdl is. Ugyanakkor a fejleszto allam egyes jellemzdinek gyakor-
latba {iltetése (az alacsony korrupcid, az érdem alapjan kivalogatott biirokracia,
a piaci igényekre odafigyeld, kivalé mindségi kdzoktatas, valamint a makrogaz-
dasagi stabilitas) hasznos lenne a térség orszagaiban is.

A kutatas folytatasira az Eurépai Unidhoz 1973-ban csatlakozott Irorszag
tapasztalatai kinalnak kézenfekvo lehetdséget. Az 1990-es évektdl fokozott alla-
mi beavatkozas valdosult meg az ir gazdasadgban, ami lehetdséget kinal arra, hogy
a cikkben bemutatott gondolatmenet érvényességét demokratikus koriilmények
kozott vizsgaljuk.
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