TR UNIVERSITATEA 1 N (s U B B F S EG A Q CENTRUL DE FORMARE CONTINUA,
&) BABES-BOLYAI a2 00 2 regen (G el

FRECUENTA REDUS

Suport pentru pregatirea
admiterii la masteratul

Dezvoltare Regionala Durabila

Tema interviului

Rolul finantarilor europene asupra dezvoltarii regionale



Cuprins

Politica de coeziune a Uniunii EUropene..........eecnennseecsensseecsenssecnseecssnccssessnens 3
1.1, IStOriC...uccecuercnnercsnneccnnnees 3
1.1.1. Momente cheie si bazalegala..............cccooiiiiiiiiiiiiie e 6
1.1.2. Reformele fondurilor structurale ............ccoooeeiiniiniiniiice 9
1.2. Principiile, obiectivele si actorii institutionali ai politicii de coeziune ... 11
1.2.1.Principiile politicii de coeziune............ccceoeriiriiiiniinieeeceeee 11
1.2.2. Obiectivele politicii de coezZiune..............cccvveeiiieeciieeieeee e, 13
1.2.3. Actori institutionali ai politicii de coeziune.............cccceevcvveevciiiecieeeieeee, 16
1.3. Instrumentele politicii de coeziune a UE 17
1.3.1. Evolutia instrumentelor politicii de coeziune ...........cccccccveevevviiecerinieeennen. 17
1.3.2. Fondurile europene structurale si de investitii..........cccccoeevereiiinieniiieieennee. 19
1.3.3. Initiative COMUINITATE .......ccccuiiiiiiieiiie et 22
1.4. Perioadele de programare 2014-2020 si 2021-2027 .24
1.4.1. Strategia Europa 2020 - obiective, prioritati, directii strategice si
TEGUIAIMEIITE. ...ttt ettt ettt et e e beesaeeebeesaaeenneens 24
1.4.2. Politica de coeziune pentru perioada 2021-2027 .......ccccovvveverveeereeeereeenen. 29
1.5. Mecanismele fondurilor structurale 40
1.5.1. Definitia si principiile programarii fondurilor structurale ......................... 40
1.5.2. Cadrul si ciclul de programare.............ccccoveeiieriienieenieeie e 40
1.5.3. Documente de Programare ...........cccceeeeeeiuierieeiiienieeieeseeeteeseeeeeeesaeeenneesaees 41
1.5.4. Sisteme si organisme de gestiune $i control...........ccccoeceeiiiniiiiinniienenee. 44
1.5.5. Programe gestionate la nivelul UE .............cccooiiiiiiiiiniieeeee, 47
1.5.6. Politica de coeziune si criza provocata de Coronavirus .............cceeceeevennee. 52
1.6. INtrebari / teme de FEflECHIe ........cevurerreerresreseressesessessssessesssessesssessesessesssesans 54
Politica de dezvoltare regionala in Roméania 56
2.1. Istoricul politicii de dezvoltare regionala in Romania 56
2.2. Legea dezvoltarii regionale in Romania 60
2.2.1. Regiunile de dezvoltare ale Romaniei.........ccccoceeviiiinicniiiinicniiccceeee, 60
2.2.2. Obiectivele politicii de dezvoltare regionald in Romania...........cccccceneeee. 61
2.3. Documentele de programare ale Romaniei 2014-2020 62
2.3.1. Acordul de parteneriat ...........ccccueerieriieniieeieeee e 63
2.3.2. Programul National de Reforma............ccccoovieviiiiienieciicciecieeeeeeee e 67
2.3.3. Programul Operational Regional ..........c.cccoceeviniininiiniiniiceccee, 68
2.4. Arhitectura Programe Operationale 2021-2027 ..........ccceveerercruecssercsneesncens 72
2.5. Cadrul institutional al politicii de dezvoltare regionala in Romania....... 85
2.5.1. Nivel NAtIONQAl .....ccviiiiiiccie e e e 85
2.5.2. Nivel 1e@ional .........ccviiiiiiiiiiece et 89
2.6. Probleme intampinate in atragerea de fonduri europene 92
2.7. INtrebari / teme de FefleCtie ........overerrereerereeressesessessesessesssessessssessesessesssesses 95




Capitolul 1

I. Cuprins

1.1 Istoric

1.2 Principiile, obiectivele si actorii institutionali ai politicii de coeziune
1.3 Instrumentele politicii de coeziune a UE

1.4 Perioadele de programare 2014-2020 si 2021-2027

1.5 Mecanismele fondurilor structurale

1.6 Intrebari / Teme de reflectie

II. Obiectivele secventei

Studentii se vor familiariza cu evolutia politicii de coeziune a Uniunii Europene, vor
cunoaste principiile care stau la baza acestei politici, obiectivele stabilite si
institutiile care au atributii in acest domeniu, precum si instrumentele politicii de
coeziune a UE 1n perioada 2014-2020 si pentru perioada 2021-2027. De asemenea,
studentii vor intelege mecanismele fondurilor structurale si procesul de programare.
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comunitare, programare, ciclu si cadru de programare, documente de programare

1.1. Istoric

Dezvoltarea regionala este un concept nou ce urmareste impulsionarea si diversificarea
activitatilor economice, stimularea investitiilor in sectorul privat, contributia la reducerea somajului
si, nu in cele din urma, sa conduca la o imbunatatire a nivelului de trai.

Politica de dezvoltare regionala reprezinta un ansamblu de masuri planificate si promovate de
autoritatile administratiei publice locale si centrale, in parteneriat cu diversi actori (privati, publici,
voluntari), n scopul asigurarii unei cresteri economice, dinamice si durabile, prin valorificarea
eficientd a potentialului regional si local, in scopul imbunatatirii conditiilor de viata.

Principalele domenii care pot fi vizate de politicile regionale sunt: dezvoltarea intreprinderilor,
piata fortei de munca, atragerea investitiilor, transferul de tehnologie, dezvoltarea sectorului IMM-
urilor, imbunatatirea infrastructurii, calitatea mediului inconjurator, dezvoltare rurald, sanatate,
educatie, invatamant, cultura.

Politica de dezvoltare regionala este una din politicile cele mai importante si cele mai complexe
ale Uniunii Europene, statut ce decurge din faptul ca, prin obiectivul sau de reducere a
disparitatilor economice si sociale existente intre diversele regiuni ale Europei, actioneaza asupra
unor domenii semnificative pentru dezvoltare, precum cresterea economica si sectorul IMM,



transporturile, agricultura, dezvoltarea urbana, protectia mediului, ocuparea si formarea
profesionald, educatia, egalitatea de gen etc.

Conceputa ca o politica a solidaritatii la nivel european, politica regionala se bazeaza in principal
pe solidaritate financiara, adica pe redistribuirea unei parti din bugetul comunitar realizat prin
contributia Statelor Membre catre regiunile si grupurile sociale mai putin prospere (pentru
perioada 2000-2006, suma aferenta reprezinta aproximativ o treime din bugetul UE2).

Caracterul complex al politicii de dezvoltare regionala este subliniat si de modul in care acesta
integreaza trei dintre obiectivele prioritare ale UE: coeziunea economica si sociala, extinderea
aplicarii principiului subsidiaritatii si dezvoltarea durabila. Principiul subsidiaritatii - care reprezinta
gradul crescut de implicare a Statelor Membre in dezvoltarea si implementarea politicilor
comunitare - este prezent si la nivelul altor politici. In contextul de fatd, acest principiu are
aplicabilitate in negocierea finantarii din fondurile de solidaritate de catre fiecare stat in parte (in
functie de prioritdtile nationale si regionale) precum si in responsabilitatea ce revine acestora din
urma in implementarea, monitorizarea si evaluarea programelor stabilite de comun acord.

De fapt, se poate spune ca politca de dezvoltare regionala are un pronuntat caracter
instrumental, iar prin fondurile sale de solidaritate (Fondul de coeziune, Fondurile structurale,
Fondul de solidaritate) contribuie la finantarea altor politici sectoriale — cum ar fi politica agricola,
politica sociala, politica de protectie a mediului. (POLITICA DE DEZVOLTARE REGIONALA,
Seria Micromonografii - Politici Europene, proiectului Phare RO 0006.18.02 - Formarea
functionarilor publici din administratia locald in afaceri europene si managementul ciclului de
proiect, Institutul European din Roménia)

Politica de dezvoltare regionald a Uniunii Europene fsi are originea in diferentele de nivel ale
veniturilor existente intre zone geografice distincte, cele mai prospere zece regiuni ale UE sunt
de trei ori mai bogate si investesc de trei ori mai mult in unitatile lor de productie decéat cele mai
sarace zece regiuni; aceastd problema s-a accentuat cu fiecare largire a Uniunii; din 1988
aproape o treime din bugetul comunitar este dedicat sprijinirii zonelor mai putin avantajate, iar
aceasta proportie tinde sa creasca. Aceasta politicd a fost dezvoltata datoritd aparitiei unor
dezechilibre economice, sociale, politice la nivelul Uniunii Europene.

Principalul obiectiv al politicii de coeziune vizeaza eliminarea disparitatilor economice si sociale:
pentru perioada 2014-2020 Uniunea Europeana are 28 de state membre care reprezinta o
comunitate si 0 piata interna de peste 500 milioane de cetateni, ceea ce provoaca cu atat mai
multe disparitati economice si sociale intre aceste state si cele 274 regiuni ale lor; o regiune din
patru inregistreaza un PIB (produs inten brut) pe cap de locuitor sub 75% din media inregistrata
in Uniunea Europeana cu 28 de state membre; de asemenea intre state sunt diferente
considerabile in ceea ce priveste PIB pe cap de locuitor. Astfel, pentru masurarea dezechilibrelor
in dezvoltarea regiunilor, principalul indicator utilizat este PIB/capita. in functie de acest indicator,
regiunile sunt impartite in: regiuni slab dezvoltate (PIB/capita sub 75% din media UE), regiuni de
tranzitie (PIB/capita intre 75 si 90% din media UE) si regiuni dezvoltate (PIB/capita peste 90% din
media UE) (http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/what/future/img/eligibility20142020.pdf).
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Pentru perioada 2021-2027 vorbim de 27 de state membre si 242 de regiuni NUTS2. Ca si in
perioada prezentd, principalul indicator utilizat este PIB/capita. In functie de acest indicator,
regiunile sunt impértite in: regiuni slab dezvoltate (PIB/capita sub 75% din media UE), regiuni de
tranzitie (PIB/capita intre 75 si 100% din media UE) si regiuni dezvoltate (PIB/capita peste 100%
din media UE)
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In prezent, instrumentele folosite in acest scop sunt fondurile europene structurale si de
investitii: Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul social european (FSE),
Fondul de Coeziune (FC), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM).

1.1.1. Momente cheie si baza legala

Obiectivele de baza ale Comunitatii Economice Europene au inclus intotdeauna reducerea
dezechilibrelor si dezvoltarea armonioasa a Statelor Membre.



Principiile unei politici de dezvoltare regionala au fost avute in vedere la nivel European inca din
1957, odata cu semnarea Tratatului de la Roma, cand cele 6 tari semnatare (Belgia, Franta,
Germania, Italia, Luxemburg, Olanda) au cazut de acord asupra nevoii reducerii diferentelor
existente intre diferitele regiuni si sprijinirii celor mai putin favorizate, in scopul realizarii unei
economii comunitare solide si unitare.

Astfel, Tratatul de la Roma (din 25 martie 1957) care pune bazele Comunitatii Europene
stipuleaza in Articolul 2 ca unul din rolurile acesteia este de a “promova pe tot cuprinsul
Comunitatii o dezvoltare armonioasd si echilibratd”. Prin urmare, Articolul 3, punctul 1,

precizeaza ca printre activitatile Comunitatii trebuie s& se regaseasca “intarirea coeziunii
economice si sociale”.

Aceasta nevoie a fost concretizata in 1958, prin infiintarea Fondului Social European (FSE — Art.
123) ca principal instrument al politicii sociale comunitare, fiind centrat pe imbunatatirea modului
in care functioneaza piata muncii in diferite tari si pe re-integrarea somerilor pe piata muncii.
Acest fond promova ocuparea fortei de munca si de imbunatatirea mobilitatii acesteia pe teritoriul
Comunitatii si a intrat efectiv in vigoare in 1960. Tratatul, acoperea, de asemenea, infiintarea
Bancii Europene pentru Investitii (BEI — Art. 130) pentru crearea de noi resurse pentru
imbunétatirea regiunilor mai putin dezvoltate, dar instrumentele de asistenta pentru dezvoltare
adresate Statelor Membre ale Uniunii au fost adaugate la momentul diferitelor extinderi.

In 1962, cand a fost convenité politica agricold comuna, a fost creat Fondul European pentru
Orientare si Garantare Agricolda (FEOGA) in scopul finantarii politicii agricole comune si pentru
sprijinirea dezvoltarii regiunilor rurale si imbunétatirea structurilor agricole. n 1964, FEOGA a fost
separat in doua sectiuni: “orientare” si “garantare’. Sectiunea “orientare” contribuie la alocarea
fondurilor pentru reforma structurald a agriculturii si dezvoltarea zonelor rurale.

In ceea ce priveste Politica regionala europeana, un prim comunicat al Comisiei Europene a fost
adoptat in 1965, urmat de crearea in 1968 a Directoratului General pentru Politica Regionala. in
1972, politica regionala era descrisa ca fiind ,un factor esential in intérirea Comunitatii”. Raportul
Thompson, publicat de Comisia Europeana in 1973 concluziona ca ,desi obiectivul de extindere
continua, stabilit in Tratat, a fost atins, asigurarea echilibrului si a armoniei nu au fost inca atinsa”.
(http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/policy/what/history/)

In 1974 a fost creat Fondul European pentru Dezvoltare Regionald (FEDR), care a intrat in
vigoare in 1975, in urma aderarii Marii Britanii, Irlandei si Danemarcei, ocazie cu care a aparut
ideea infiintarii acestui fond. Acest Fond a fost destinat regenerarii regiunilor industriale in declin
din Marea Britanie si pentru a compensa beneficiile reduse pe care acest stat le-a primit in urma
aplicérii Politicii Agricole Comune (PAC). Pe masura ce Comunitatea s-a extins si in special dupa
aderarea Greciei, Spaniei si Portugaliei, Fondul s-a concentrat pe regiunile sub-dezvoltate.

FEDR a fost infiintat cu scopul de a redistribui o parte a contributiilor bugetare ale Statelor
Membre catre regiunile cele mai sarace ale comunitatii, in vederea sprijinirii dezvoltarii lor
economice. Astfel, FEDR redistribuie bugetul comunitar in investitii productive (pentru crearea si
mentinerea unor locuri de munca durabile) si in investitii in infrastructura.

Cu toate acestea, conceptul de coeziune economica si sociala nu a fost introdus pana in 1986
prin Actul Unic European. Acest concept se refera la eliminarea diferentelor economice existente
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la nivelul diferitelor regiuni - si creeaza premisele unei politici de coeziune economica si sociala
ca politica de sine statatoare si avand drept scop facilitarea aderarii la piata unica europeana a
tarilor din sudul Europei.

in 1988, Consiliul European de la Bruxelles extinde operatiunea fondurilor de solidaritate,
reprezentate de fondurile mentionate anterior si numite acum Fonduri structurale — mai precis
creste considerabil alocatiile acestora din bugetul comunitar. Astfel, este recunoscuta si declarata
oficial importanta acestor instrumente pentru reducerea disparitatilor regionale la nivel comunitar.

Un element de noutate in cristalizarea politicii regionale il reprezinta crearea programului
PHARE, in 1989, in scopul sprijinirii Poloniei si Ungariei (abia iesite din spatiul blocului comunist)
in efortul de reconstructie a economiilor lor nationale si revizuirea acestuia, in anul 2000, in
scopul sustinerii dezvoltarii regionale in tarile candidate.

Tratatul asupra Uniunii Europene (Maastricht) din 1992 a facut din coeziunea economica si
sociald una din preocuparile cheie ale Comunitatii(Art. 2). Prin acest Tratat a fost creat un nou
fond: Fondul de Coeziune (ce are drept scop sprijinirea proiectelor din domeniului protectiei
mediului si infrastructurii de transport in Statele Membre mai putin dezvoltate ) si o noua institutie:
Comitetul regiunilor.

Mai detaliat, Titlul XIV - Articolele 130 a-e (respectiv, in Tratatul de la Amsterdam care pune
bazele Uniunii Europene, din 1997 Articolele 158-162) explica faptul ca telul Comunitatii este
dezvoltare a regiunilor si insulelor (inclusiv a zonelor rurale) cele mai putin favorizate; sunt
enumerate resursele financiare necesare pentru coeziunea economica si sociald si sunt explicate
regulile Fondului European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR) si ale Fondului pentru Coeziune.

in cadrul procesului de determinare a criteriilor de convergenta ce trebuie satisficute fnainte ca
Statele Membre sa poata intra in “zona euro”, in 1993, prin Tratatul de la Maastricht, a fost
impus controlul deficitelor publice. Pentru statele mai putin pregétite, asta insemna stabilirea unei
politici bugetare stricte si o crestere a investitiilor in infrastructura pentru o dezvoltare accelerata.
Pentru Spania, Grecia, Irlanda si Portugalia acest lucru nu a fost fezabil fara sprijin din partea
Uniunii. Ca urmare, pentru a ajuta tarile Uniunii, al caror PIB a fost mai mic de 90% din media
Comunitatii, in procesul de uniune economica si monetara.

in anul 1994 este infiintat un nou fond structural, al patrulea - Instrumentul Financiar de Orientare
in domeniul Pescuitului (IFOP), creat prin gruparea tuturor instrumentelor comunitare privind
pescuitul existente la acel moment, ca urmare a crizei din acest sector de la inceputul anilor
1990. IFOP a fost creat in perspectiva extinderii UE catre nord, odatd cu aderarea Finlandei Si
Suediei in 1995. Tn acelasi an devine activ si Comitetul Regiunilor - organ consultativ infiintat prin
Tratatul de la Maastricht, cu rolul de a emite opinii in procesul de decizie si de a sprijini Comisia
Europeana in activitatile sale din sectorul dezvoltarii regionale.

Tratatul de la Amsterdam (1997) confirma importanta politicii de coeziune economica si sociala si
a reducerii diferentelor dintre standardele de viata ale populatiei din diferite regiuni europene,
accentudnd nevoia unei actiuni coroborate de reducere a somajului.



in aceeasi directie se desfasoara si procesul de reforma a fondurilor structurale, inceput in 1999
in urma summit-ului de la Berlin, prin care sunt stabilite noile reguli de functionare a acestora.
Reforma are drept scop cresterea concentrarii asistentei comunitare prin aceste fonduri, odata cu
simplificarea si descentralizarea managementului lor. Un element de noutate adus de reforma il
reprezinta complementarea programului Phare cu alte doua instrumente de pre-aderare — ISPA
(Instrumentul Structural pentru Pre-aderare) si SAPARD (Programul Special pentru Agricultura si
Dezvoltare Rurala), ce promoveaza dezvoltarea economica si sociala a tarilor candidate din
Europa Centrala si de Est.

Un nou instrument de solidaritate a fost creat in 2002, in urma inundatiilor majore suferite de
tarile Europei Centrale, cu scopul de a interveni in cazul dezastrelor naturale majore si cu
repercusiuni puternice asupra conditiilor de viata in regiunile afectate, asupra mediului sau
economiei acestora.

in 2020 s-a creat Fondul pentru tranzitie justd este un nou instrument financiar in cadrul politicii
de coeziune, care isi propune sa ofere sprijin teritoriilor care se confruntd cu provocari socio-
economice grave care decurg din tranzitia catre neutralitatea climatica. Fondul pentru o tranzitie
justd va facilita punerea in aplicare a Pactului verde european, care urmareste ca UE sa fie
neutra din punct de vedere climatic pana in 2050.

1.1.2. Reformele fondurilor structurale

Cu timpul si dupa mai multe serii de aderare, alocarea asistentei din Fondurile Structurale a fost
reformata cu diferite ocazii, pentru ca aceasta s& devind mai eficientd si pentru a accelera
dezvoltarea celor mai defavorizate dintre regiuni.

Prima reformd, din 1984, a remodelat granturile oferite de FEDR: cotele fixe nationale au fost
inlocuite cu niste limite orientative pentru fiecare tara. Pe langa acestea, 20% din fondurile FEDR
au fost acordate programelor comunitare initiate de citre Comisie. In plus, au aparut primele
programe specifice: STAR (Actiuni Speciale de Telecomunicatii pentru Dezvoltarea Regionald) si
Valoren (Exploatarea potentialului energetic local).

in acelasi an, cu scopul de a sprijini structurile economice ale Statelor Membre cele mai
vulnerabile in fata aderarii Spaniei si Portugaliei (Grecia si cateva regiuni din Franta si ltalia), au
fost create Programele Integrate Mediteraneene (PIM). Aceste PIM-uri aveau ca obiectiv ajutorul
acordat agriculturii si industriei, resurselor umane si, in cazuri specifice, pescuitului.

Cea de a doua reforma, din 1988, a urmat includerii in textul Actului Unic European a titlului
referitor la coeziunea economica si sociala. Apoi, Consiliul European a adoptat perspectivele
financiare ale “pachetului Delors’, care propunea dublarea cheltuielilor structurale intre 1988 si
1993, de la 15 la 31% din totalul cheltuielilor Comunitatii.

in acelasi timp au fost amendate mai multe regulamente si au fost adoptate o serie de noi
‘principii’ pentru administrarea alocarilor de fonduri. Acestea au inclus:

- Parteneriatul. deciziile cu privire la proiectele subventionate din Fondurile Structurale
asociaza toti participantii la proiecte: autoritati nationale, operatori locali si Comisia;



- Coerenta: asigurarea unei coerente intre actiunile diferitelor Fonduri si politici
comunitare, strategii pentru ocupare, politici economice si sociale ale statelor membre si politicile
lor regionale;

- Concentrarea: asistenta structurala s-a concentrat in regiunile cele mai defavorizate si
pe anumite terenuri conform unui numar de Obiective prioritare dinainte stabilit (Obiectivul 1:
asistenta pentru regiunile sub-dezvoltate; Obiectivul 2: conversia regiunilor industriale in declin;
Obiectivul 3: reducerea somajului pe termen lung; Obiectivul 4: oportunitati de angajare pentru
tineri; Obiectivul 5(a): ajustarea structurilor din agriculturd; Obiectivul 5(b): dezvoltarea zonelor
rurale);

- Aditionalitatea si complementaritatea: banii din Fondurile Structurale se adauga unui
sprijin bugetar comparabil din partea Statelor Membre, adica actiunile si contributiile financiare
comunitare sunt concepute a fi complementare celor nationale;

- Subsidiaritatea: implementarea si controlul interventiilor reprezintd in principal
responsabilitatea statelor membre;

- Programarea: asistenta este planificatd si coordonata in programele de dezvoltare care
constituie prioritati pentru Comisie si pentru Statele Membre.

Cea de a treia reforma, stabilita in cadrul Consiliului European de la Edinburgh din 1992, a pus
in practica pachetul “Delors Il', care propunea o noua crestere de 40% a finantarilor pentru
masuri structurale pana in 1999.

Principiile reformei din 1988 au fost general acceptate, dar Obiectivele prioritare care la inceput
au fost cinci au devenit sase. Noul Obiectiv 3 combina vechile Obiective 3 si 4. Acesta avea
acum ca obiectiv reducerea somajului pe termen lung, cresterea oportunitatilor de angajare
pentru tineri si categoriile excluse social, promovand si egalitatea sexelor la locul de munca. Noul
Obiectiv 4 cauta sa adapteze forta de munca la schimbarile industriale si la cele din sistemul
productiv. A fost addugat un al saselea Obiectiv celor stabilite in 1988 si anume cel referitor la
dezvoltarea zonelor cu populatie rasfirata. in plus, a fost alocat un buget destul de substantial
pentru finantarea programelor “Initiative Comunitare”, instrumente ale politicii structurale propuse
de Comisie din proprie initiativd pentru sprijinirea masurilor care sa& ajute la rezolvarea
problemelor cu o relevanta deosebita pentru Europa ca intreg. Printre aceste initiative se numara
“Employment” (care se refera la asigurarea de oportunitati egale de angajare pentru tineri, femei,
persoane cu handicap si cele excluse social prin “Youthstart’, “Horizon”, “Now” si respectiv
“Integra”), “Leader” (care subventioneaza initiativele locale pentru dezvoltarea economiei rurale si
a cooperarii dintre zonele rurale), “Interreg” (ce finanteaza cooperarea regionald transfrontaliera)
si “Resider” (care contribuie la regenerarea socio-economica a sectoarelor fierului si otelului).

De asemenea, cea de a treia reforma urmareste, in cadrul parteneriatului, reducerea procedurilor
formale pentru aprobarea programelor de catre Comisie. Noul regulament permite Statelor
Membre sa inainteze Comisiei un “document unic de programare” (DOCUP), care sa includa o
analiza socio-economica a zonelor in discutie, urmata de o descriere a strategiei de dezvoltare si
o descriere a principalelor prioritati si masuri, inclusiv bugetul planificat si analiza financiara.
Acest document este negociat de Statele Membre si Comisie, care acorda aprobarea finala.

La sfarsitul Consiliului European de la Berlin, din 26 martie 1999, sefii de state si de guverne au
convenit asupra unei politici cuprinse in Agenda 2000, un plan de actiune inaintat de Comisie,
ale carei obiective principale erau reintarirea politicilor Comunitare si asigurarea unui nou cadru
financiar pentru Uniune, in vederea extinderii, in perioada 2000-2006. Acest nou cadru legal este



bazat pe principiile concentrarii asistentei, a simplificarii si clarificarii responsabilitatilor Statelor
Membre si ale Comisiei.

Din motive de transparenta si eficienta, cele sase Obiective vechi au fost restranse in doar trei:
doua Obiective regionale si unul orizontal. Astfel, noul Obiectiv 1 se refera la restructurarea
regiunilor sub-dezvoltate, Obiectivul 2 revigorarea sociald si economica a zonelor cu dificultati
structurale si Obiectivul 3 la dezvoltarea resurselor umane. Pentru regiunile care nu mai sunt
eligibile in cadrul vechilor Obiective 1, 2 si 5(b), exista intelegeri de incheiere graduala pentru o
perioada de tranzitie. De asemenea, numarul Initiativelor Comunitare au fost reduse de la 13 la
doar 4.

Tot in cadrul Agendei 2000, Consiliul a revizuit regulamentul de baza al Fondului pentru
Coeziune si a simplificat managementul financiar al acestuia. Cele patru State Membre care sunt
erau la momentul respectiv eligibile (Grecia, Spania, Irlanda si Portugalia) vor beneficia in
continuare de acest Fond, cu o revizuire in 2003. in plus noile conditii de finantare a acestor
proiecte incurajeaza utilizarea finantarilor private complementare, impreund cu aplicarea
imbunatatita a principiului “cine polueaza plateste”.

Urmarind concentrarea geografica si tematica a muncii, fondurile disponibile a fi cheltuite pentru
asistenta structurald in 2000-2006 se vor diminua. Fondurile Structurale au un disponibil de 195
miliarde Euro pentru perioada 2000-2006. In cadrul pregétirii pentru urmétoarea extindere Si
pentru a asigura mai buna pregatire a statelor candidate cu privire la dezvoltarea structurala, au
fost create doua instrumente specifice de pre-aderare: Instrumentul Structural de Pre-Aderare
(ISPA) si Programul Special de Pre-Aderare pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald (SAPARD).
Aceste doua instrumente joaca un rol esential in ceea ce inseamna oportunitate politica si
economica pentru Uniune.

1.2. Principiile, obiectivele si actorii institutionali ai
politicii de coeziune

1.2.1.Principiile politicii de coeziune

Regulamentul Consiliului Europei nr. 1083/2006 de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune
defineste cadrul legal in care se inscrie politica de coeziune, stabilind: principiile, normele de
parteneriat, de programare, de evaluare, de gestionare, inclusiv financiard, de monitorizare si
control pe baza unei impartiri a responsabilitatilor intre statele membre si comisie (Art. 1).

Procesul de programare a asistentei financiare acordate de Uniunea Europeana prin intermediul
Fondurilor structurale, a imprumuturilor BEI si a altor instrumente financiare a fost definit astfel
(Art. 10):

Programare - Obiectivele Fondurilor sunt urmate in cadrul unei programari multianuale (pe o
perioada de 7 ani) efectuate in mai multe etape, care include identificarea prioritatilor, finantarea
si sistemele de gestiune si control.

Complementaritate, coerentd, coordonare si conformitate (Art. 9)



,Fondurile intervin impreund cu masurile nationale, inclusiv masurile la nivel regional si local,
integrand prioritatile Comunitatii. Comisia si statele membre asigura coerenta interventiilor
Fondurilor impreund cu masurile, politicile si prioritatile Comunitatii si complementaritatea cu
celelalte instrumente financiare comunitare. [...] Cu respectarea competentelor lor, Comisia si
statele membre asigura coordonarea dintre interventiile din Fonduri, FEADER, FEP, interventia
BEI si celelalte instrumente financiare existente. Operatiunile finantate din Fonduri sunt in
conformitate cu dispozitile Tratatului si din actele adoptate in temeiul acestuia.”

Parteneriat (Art. 11)

,Obiectivele Fondurilor sunt urmate in cadrul unei cooperari stranse (denumite in continuare
,parteneriat’) intre Comisie si fiecare stat membru. Fiecare stat membru organizeaza, dupa caz si
in conformitate cu normele si practicile nationale in vigoare, un parteneriat cu autoritatile si
organismele cum sunt:

o autoritatile regionale, locale, urbane si alte autoritati publice competente;
o partenerii economici si sociali;

o orice alt organism adecvat care reprezinta societatea civila, partenerii de mediu,
organizatile non-guvernamentale si organismele insarcinate cu promovarea
egalitatii intre barbati si femei. [...]"

Statul membru desemneaza partenerii cei mai reprezentativi la nivel national, regional, local si in
domeniile economic, social, de mediu sau altul, in conformitate cu normele si practicile nationale,
tindnd seama de necesitatea promovarii egalitatii intre barbati si femei, precum si a dezvoltarii
durabile prin integrarea cerintelor in materie de protejare si imbunatatire a mediului. Parteneriatul
include elaborarea, aplicarea, monitorizarea si evaluarea programelor operationale. in fiecare an,
Comisia consultd organizatiile care reprezintd partenerii economici si sociali la nivel european
privind interventiile din Fonduri

Nivel teritorial al aplicarii (Art. 12)

,Aplicarea programelor operationale mentionate la articolul 32 este responsabilitatea statelor
membre la nivelul teritorial adecvat, in conformitate cu sistemul institutional propriu fiecérui stat
membru.”

Interventia proportionala (Art. 13)

,Resursele financiare si administrative utilizate de Comisie si statele membre pentru aplicarea
Fondurilor in ceea ce priveste:

— alegerea indicatorilor de realizare si rezultate;

— evaluarea;

— principiile generale ale sistemelor de gestiune si de control;

— intocmirea de rapoarte

sunt proportionale cu suma totala a cheltuielilor aferente unui program operational.”

Gestiunea impartita (Art. 14)



,Bugetul Uniunii Europene alocat Fondurilor este executat in cadrul gestiunii impartite intre
statele membre si Comisie, in sensul articolului 53 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind Regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Comunitatilor Europene, cu exceptia asistentei tehnice.[...]” Comisia Tsi
asuma responsabilitatile de executie a bugetului general al Uniunii Europene.

Aditionalitate (Art. 15)

,Contributia Fondurilor structurale nu se substituie cheltuielilor structurale publice sau asimilabile
dintr-un stat membru. Pentru regiunile incluse in obiectivul de convergenta, Comisia si statul
membru stabilesc nivelul cheltuielilor publice sau asimilabile pe care statul membru le efectueaza
in toate regiunile in cauza pe parcursul perioadei de programare. Nivelul cheltuielilor efectuate de
statul membru este unul dintre elementele incluse in decizia Comisiei privind cadrul strategic
national de referintd.  Tn afard de aceasta, nivelul cheltuielilor se determind in functie de
conditiile macroeconomice generale in care se efectueaza finantarea si tindnd seama de anumite
situatii economice specifice sau exceptionale, cum este privatizarea sau un nivel extraordinar de
cheltuieli structurale publice sau asimilabile ale statului membru pe parcursul perioadei
precedente de programare. [...]"

Egalitatea intre barbati si femei si nediscriminarea (Art. 16)

,Statele membre si Comisia asigura promovarea egalitatii intre barbati si femei si integrarea
principiului de egalitate de sanse in domeniul respectiv in fiecare dintre diferitele etape ale
aplicarii Fondurilor. Statele membre si Comisia iau masurile adecvate pentru prevenirea oricarei
discriminari bazate pe sex, rasa sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau
orientare sexuala in fiecare dintre diferitele etape ale aplicérii Fondurilor si in special in ceea ce
priveste accesul la Fonduri.[...]"

Dezvoltarea durabila (Art. 17)

,Obiectivele Fondurilor sunt urmarite in cadrul dezvoltarii durabile si a promovarii, de catre
Comunitate, a obiectivului de protejare si imbunatatire a mediului inconjurator in conformitate cu
articolul 6 din Tratat.”

1.2.2. Obiectivele politicii de coeziune

Obiectivul general al regulamentului general este acela de a accentua actiunea efectuatd de
Comunitate conform art. 158 din Tratat:

CARE Intarirea coeziunii economice si sociale a Comunitatii largite pentru promovarea unei
dezvoltari armonioase, echilibrate si durabile.

Sustinerea:

CUM - Fondurilor,

- Bancii europene pentru investitii (BEI)
- Alte instrumente financiare existente.




1. Pentru a raspunde provocarilor legate de diferentele economice, sociale si teritoriale
provenite mai ales in tarile si regiunile care inregistreaza decalaje in dezvoltare, de
accelerarea restructurarii economice si sociale si de imbatrénirea populatiei.

2. Actiunea purtata in cadrul Fondurilor integreaza la nivel national si regional, prioritatile
comunitare in favoarea unei dezvoltéri durabile, consolidand cresterea economica,
competitivitatea si ocuparea fortei de munca, integrarea sociala cat si protejarea si
calitatea mediului (Strategia de la Lisabona)

DE CE

in cadrul Tratatului de formare a Uniunii Europene (1993, modificat in 1997 si 2001) se
mentioneaza faptul ca politica de coeziune urmareste: “reducerea disparitatilor dintre nivelele
de dezvoltare ale diferitelor regiuni si a intarzierilor in dezvoltare a regiunilor si insulelor
(inclusiv a zonelor rurale) celor mai putin favorizate”. De asemenea, articolul 174 din Tratatul
de la Lisabona (2010) precizeaza c& aceasta politica a fost creatd: ,in scopul promovarii unei
dezvoltari armonioase a intregii Uniuni, aceasta isi dezvolta si desfasoara actiunea care conduce
la consolidarea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale. Uniunea urmareste, in
special, reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni si a
ramanerii in urma a regiunilor defavorizate.”

Rezultd a fi importante cele 63 “considerente” ale regulamentului regional pentru atingerea din
plin a obiectivului acestuia.




Evolutia obiectivelor politicii de coeziune economica si sociala:

Ob. 1 - promovarea dezvoltarii si
ajustarii structurale a regiunilor a caror
dezvoltare este in intarziere

Ob. 2 - reconversia regiunilor grav
confruntate cu un declin economic

Ob. 3 - combaterea somajului de lunga
durata, facilitarea insertiei profesionale
a tinerilor si integrarea persoanelor
expuse excluderii de pe piata muncii

Ob. 4 - facilitarea adaptarii
muncitorilor la mutatiile industriale si
la evolutia sistemelor de productie

Ob. 5a - accelerarea adaptarii
structurilor agricole la cadrul de
reforma a PAC si facilitarea masurilor
de adaptare a structurilor de pescuit la
cadrul de revizie a politicii comune a
pescuitului

Ob. 5b - facilitarea dezvoltarii si
ajustarii structurale a zonelor rurale

Ob. 6 - Promovarea dezvoltarii
regiunilor slab populate

Ob. 1 - promovarea
dezvoltarii  si  ajustarii
structurale a regiunilor cu
dificultati structurale (1+6)

Ob. 2 - favorizarea
reconversiei economice Si
sociale a zonelor cu
dificultati structurale
(2+5b)

Ob. 3 - favorizarea

adaptarii si modernizarii
politicilor si sistemelor de
educatie, formare i
ocupare (3+4)

Ob.1-Convergenta  Ob. 1 - Investitii
Ob. 2 _ pentru crestere s
Competitivitatea locuri de munca
regionala si Ob. 2 - Cooperare
ocupationala teritoriala europeana
Ob. 3 - Cooperarea

teritoriala

Ob. 1 — Investitii
pentru ocuparea
fortei de munca si
crestere economica

Ob. 2 — Cooperarea

teritoriald europeana
(Interreg)



Fondul FEDR, fondul FSE, Fondul de coeziune, Banca europeana de investitii (BEI) si alte
instrumente financiare comunitare existente contribuie fiecare in mod corespunzator la realizarea
celor doua obiective ale politicii de dezvoltare regionala a Uniunii Europene pentru perioada

2021-2027: "Investitii pentru ocuparea fortei de muncé si crestere economicd” si “Cooperare
teritoriala europeana”.

Obiectiv "Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica”

FEDR - Investitii in crestere economicd (cercetare si inovare, tehnologiile
FSE+ informatiei si comunicatiilor, competitivitatea IMM-urilor, economie cu
Fondul de emisii reduse de carbon)

Coeziune - Investitii in oameni (ocuparea fortei de munca, educatie mai buna,

incluziune sociala, administratie publica mai competenta, sanatate)
- Investitii in infrastructura de transport si mediu
Eligibilitate:
- toate regiunile UE

Obiectivul “Cooperare teritoriala europeana”
FEDR Este destinat intaririi cooperarii transfrontaliere prin initiative cumulate locale,
care la nivel transnational se concretizeaza in actiuni de dezvoltare teritoriala
integrata legate de prioritatile comunitare, si prin crearea de refele si prin
schimbul de experiente la nivel teritorial adecvat
Eligibilitate:
- regiuni de frontiera si mari regiuni de cooperare transnationala

1.2.3. Actori institutionali ai politicii de coeziune

Politica de dezvoltare regionala, prin amploarea dezvoltarii ei, este o politica ce subintinde mai
multe domenii de activitate, ceea ce face ca un numar mare de actori institutionali sa fie implicati
in elaborarea si implementarea ei.

Comisia Europeana este direct responsabild pentru pregatirea si asigurarea implementarii politicii
de dezvoltare regionala a UE. Rolul sau este de a initia si definitiva noi acte legislative in
domeniu si de a se asigura ca@ masurile astfel adoptate vor fi implementate de Statele Membre.

Directia Generaléd (DG) pentru Politica Regionalé este principalul departament responsabil pentru
masurile de asistenta in vederea dezvoltarii economice si sociale a regiunilor la nivel European,
in baza articolelor 158 si 160 ale Tratatului UE. DG Politica Regionala este sprijinita in activitatea
sa de alte directii generale implicate in implementarea politicii regionale, acestea fiind DG
Agricultura, DG Pescuit, DG Educatie si Culturd, DG Mediu si DG pentru Forta de Munca si
Probleme Sociale. in prezent DG pentru Politicd Regionald gestioneaza 3 fonduri: FEDR, Fondul
de Coeziune si ISPA.



Parlamentul European este implicat in dezvoltarea politicii regionale comunitare la nivelul luarii
deciziei, prin Comitetul pentru Politicd regionald, Transport si Turism. De asemenea, acest
comitet exercita si activitate de control asupra instrumentelor instituite pentru realizarea
obiectivului coeziunii economice si sociale, si implicit asupra politicilor economice nationale, a
politicilor si actiunilor comunitare in vederea realizarii Pietei Interne, precum si asupra Fondurilor
structurale, Fondului de coeziune si Bancii Europene de Investiii.

Consiliul Uniunii Europene este echivalentul unui consiliu de ministri [a nivel european si se
reuneste de cateva ori pe an , in scopul coordonarii politicilor economice ale SM.

Comitetul Regiunilor (CR) este un organ cu putere consultativa pe probleme de coeziune
economica si sociald, retele de infrastructura trans-europeana, sanatate, educatie, cultura,
ocuparea fortei de munca, probleme sociale, probleme de mediu, formare profesionala si
transport, fiind si cea mai noua institutie europeana (creat in 1991, prin Tratatul de la Maastricht,
functional odata cu intrarea in vigoare a Tratatului, in 1993). CR este compus din reprezentanti ai
autoritatilor regionale si locale, ce reflectad echilibrul politic, geografic si regional/local din fiecare
SM.

Banca Europeand de Investitii (BEI) este institutia de finantare a politicilor UE si are dublu rol la
acest nivel, fiind perceputa atat ca actor institutional al politicii de dezvoltare regionala, cat si ca
instrument de finantare (si, implicit, implementare a acesteia). Banca acorda imprumuturi si
garantii, cu dobanda redusa, tuturor statelor membre pentru finantarea de proiecte din toate
sectoarele economiei, sustindnd prin actiunile sale politica de dezvoltare regionala la nivel
comunitar, obiectivele FS si a celorlalte instrumente financiare ale UE.

(POLITICA DE DEZVOLTARE REGIONALA, Seria Micromonografi - Politici Europene,
proiectului Phare RO 0006.18.02 — Formarea functionarilor publici din administratia locala in
afaceri europene si managementul ciclului de proiect, Institutul European din Roménia)

1.3. Instrumentele politicii de coeziune a UE

1.3.1. Evolutia instrumentelor politicii de coeziune



Evolutia instrumentelor politicii de coeziune

* Fondul European pentru « FEDR « FEDR « FEDR « FEDR
Dezvoltare Regionala (FEDR) « FSE « FSE « FSE + FSE+
* Fondul Social European + FEOGA « FC « FC « FC
ondul European de
(FSE) + |FOP Fondul E d  FEADR + FEPAM
* Fondul European pentru peqiament CE nr. Solidaritate (FES) * FEPAM © FAMI
Orlezntare ~$I Garantare in 1264/99 si 1265/99 Regulament CE nr « FSI
Agricultura (FEOGA). . «  Fondul de | 1698/2005 : « IMFV
* Instrumentul F!nanmar Coeziune (FC) . FEADRIFEP
pentru Orientarea FEADR

Pescuitului (IFOP)



Legatura intre obiective si instrumente:

Obiective Instrumente

Investitii pentru FEDR FSE+ FC
ocuparea fortei de
munca si crestere

economica

Cooperare FEDR

Europeana

teritoriala

Infrastructura, Educatie Infrastructura de
inovare, vocationala, mediu si de
investitii ajutor pentru transport,
etc. ocuparea fortei energie regenerabila
de munca etc.

Toate statele / regiunile membre Statele membre cu
PNB/loc. sub 90%

1.3.2. Fondurile europene structurale si de investitii
Fondul European de Dezvoltare Regionala

Obiectivul Fondului European de Dezvoltare Regionalda (FEDR) este consolidarea coeziunii
economice si sociale Tn cadrul Uniunii Europene prin corectarea dezechilibrelor existente intre
regiunile acesteia.

Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR) poate interveni in sprijinul celor doua
obiective de politica regionala:

1. investitii pentru crestere si locuri de munca;

2. cooperare teritoriala europeana.

Pe scurt, in cadrul obiectivului 1, FEDR finanteaza:

(a) investitile productive care contribuie la crearea si salvgardarea locurilor de muncé
durabile, prin intermediul unor ajutoare directe pentru IMM-uri;

(b) investitiile productive, indiferent de dimensiunea intreprinderii in cauza, care contribuie
la prioritatile de investitii stabilite pe OT;

(c) investitiile in infrastructuri care le oferd servicii de baza cetatenilor in domeniul
energiei, al mediului, al transportului si al TIC;

(d) investitiile in infrastructurile din domeniul social, al sanatatii, al cercetarii, al inovarii, al
afacerilor si al educatiei;



(e) investitile in dezvoltarea potentialului endogen prin intermediul investitiilor fixe in
echipamente si infrastructuri la scarda mica, inclusiv infrastructuri culturale si
infrastructuri turistice sustenabile la scard mica, servicii pentru intreprinderi, sprijin
pentru organisme de cercetare si inovare si investitiile in tehnologie si in cercetare
aplicata in intreprinderi;

(f) constituirea de retele, cooperarea si schimbul de experienta intre autoritati regionale,
locale, urbane si alte autoritati publice competente, parteneri economici si sociali si
organisme relevante care reprezinta societatea civila, studii, actiuni pregatitoare si
consolidarea capacitatii.

In ceea ce priveste obiectivul ,Cooperare teritoriala europeana”, ajutorul furnizat prin FEDR se
grupeaza in jurul a trei axe:

dezvoltarea de activitati economice si sociale transfrontaliere;

stabilirea si elaborarea cooperarii transnationale, inclusiv cooperarea bilaterala intre
regiunile maritime;

consolidarea eficacitdtii politicii regionale prin promovarea si cooperarea
interregionala, prin realizarea de activitati de conectare in retea si prin schimburi de
experienta intre autoritatile regionale si locale.

Fondul Social European +

Fondul Social European Plus (FSE+) este destinat s& imbunatateasca calitatea locurilor de
munca si posibilitatile de ocupare a fortei de munca in Uniunea Europeana. Acesta intervine in
cadrul obiectivului ,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica”.

FSE sprijina actiunile statelor in urmatoarele domeni:

promoveaza niveluri ridicate de ocupare a fortei de muncé si de calitate a locurilor
de munca,

imbunatateste accesul la piata fortei de munca,

sprijina mobilitatea geografica si profesionala a lucratorilor si faciliteaza
adaptarea acestora la schimbarile in domeniul industriei si la schimbarile din
sistemele de productie necesare pentru evolutiile durabile,

incurajeazé un nivel ridicat de educatie si formare pentru toti si sprijind tranzitia
de la educatie la incadrarea in munca pentru tineri,

combate sdrdcia,

imbunatateste incluziunea socialda si promoveazd egalitatea de gen,
nediscriminarea si egalitatea de sanse,

promovarea sanatatii si prevenirea bolilor, contribuie la eficacitatea, accesibilitatea
si rezilienta sistemelor de sanatate, sporeste siguranta asistentei medicale, reduce
inegalitatile in materie de sdnatate, protejeazd cetdtenii de amenintarile
transfrontaliere privind sanatatea si sprijina legislatia UE in domeniul sanatatii.

Fondul de Coeziune

Fondul de Coeziune ajuta statele membre cu un produs national brut (PNB) pe cap de locuitor de
mai putin de 90% din media comunitara sa-si reduca diferentele dintre nivelurile de dezvoltare
economica si sociala si sa-si stabilizeze economiile. Acesta sustine actiuni in cadrul obiectivului



LInvestitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica” si se afla sub incidenta
acelorasi reguli de programare, de gestionare si de control ca in cazul FSE+ si FEDR.

Pentru perioada 2021-2027, Fondul de Coeziune se adreseazd urmatoarelor tari: Bulgaria,
Croatia, Cipru, Estonia, Grecia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugalia, Republica Ceha,
Roménia, Slovacia, Slovenia si Ungaria.

Fondul de Coeziune finanteaza actiuni care fac parte din urmatoarele domeni:

= retele transeuropene de transport, in special proiectele prioritare de interes
european (https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/about-ten-t_en),
asa cum au fost identificate de UE. Fondul de coeziune va sprijini proiectele de
infrastructura din cadrul Facilitatii ,Conectarea Europei”;

= mediu: proiecte legate de energie si de transport, atat timp cat acestea aduc
beneficii vizibile mediului inconjurator in ceea ce priveste eficienta energetica,
utilizarea surselor de energie regenerabild, dezvoltarea transportului feroviar,
sustinerea intermodalitatii, consolidarea transportului public etc.

Suspendarea asistentei financiare furnizate prin intermediul Fondului de Coeziune se produce
prin decizia Consiliului (hotarand cu majoritate calificata) in cazul in care un stat membru care
inregistreaza un deficit public excesiv nu a pus capat situatiei sau actiunile intreprinse se
dovedesc a fi necorespunzatoare.

Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala

Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (FEADR) contribuie la promovarea unei
dezvoltari rurale durabile in intreaga Comunitate, venind in completarea politicilor de piata si de
sustinere a veniturilor aplicate in cadrul politicii agricole comune, al politicii de coeziune si al
politicii comune in domeniul pescuitului.

Obiectivele FEADR:

- imbunatatirea competitivitatii agriculturii si silviculturii prin sprijinirea restructurarii,
dezvoltarii si inovatiei;

- imbunatatirea mediului si a spatiului rural, prin sprijinirea gestionarii terenurilor;

- Tmbunatatirea calitatii vietii in mediul rural si promovarea diversificarii activitatilor
economice.

Trei axe tematice au fost stabilite in noul regulament privind dezvoltarea rurala:
> imbunatatirea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier;
> mediul si regiunile rurale;
> cresterea calitatii vietii si diversificarea economiei in zonele rurale.

O a patra axa este Axa ,Leader” - bazata pe experienta castigatd in urma initiativelor comunitare
Leader, deschide noi posibilitati pentru abordarile locale ,de jos in sus” ale problematicii
dezvoltarii rurale.

Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime

Fondul European pentru Pescuit (FEPAM) ajuta la realizarea durabilitatii economice, sociale si de
mediu prin reducerea efortului de pescuit si protejarea mediului marin.


https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/about-ten-t_en
http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t-guidelines/project-funding/cef_en.htm

Obiectivele care trebuie atinse prin derularea acestor fonduri in Romania sunt facilitarea
implementarii Politicii Comune de Pescuit si diversificarea activitatilor in comunitatile pescaresti.

Gradul de sustinere financiara prin FEPAM este de maxim 40% din valoarea proiectului pentru
cresterea capacitatilor sau infiintarea unitatilor de productie.

Pentru acele proiecte care vizeaza investitii pentru interes colectiv, instruiri, actiuni de promovare
dar si pentru proiecte pilot, gradul de sustinere este intre 80 — 100%.

Fondul European pentru Pescuit este structurat pe cinci axe prioritare:
= Adaptarea flotei de pescuit a Comunitatii
= Acvacultura, pescuitul intern, procesare si marketing
= Masuri de interes comun
= Dezvoltarea durabild a zonelor de pescuit
= Asistenta tehnica

Pentru a evita suprapunerile dintre fondurile comunitare, regulamentul privind FEDR si cel privind
FEADR stabilesc ca Statele si regiunile trebuie s& garanteze complementaritatea si coerenta
masurilor cofinantate de FEADR si a celor cofinantate de FEP, cu programele si actiunile
cofinantate de FEDR in zonele rurale.

Trebuie s fie clar stabilite criterile de diferentiere a actiunilor care vor fi finantate de FEDR si
cele care vor fi finantate de FEADR:

— infrastructurile destinate imbunatatirii accesibilitatii

— dezvoltarea de noi activitati economice diferite de agricultura si pescuit

— dezvoltarea turismului si a centrelor rurale de interes

— accelerarea instalarii de retele si servicii de telecomunicatii in zonele rurale

— consolidarea legaturilor dintre zonele urbane si cele rurale.

1.3.3. Initiative comunitare
in perioada de programare 2000-2006 au existat 4 initiative comunitare in UE:

1. INTERREG IIl - este finantat prin FEDR si promoveaza cooperarea trans-frontaliera,
trans-nationala si inter-regionala;

2. EQUAL - este finantat prin ESF si sustine dezvoltarea de noi modalitati pentru
combaterea discriminarii si inegalitatilor privind accesul la piata muncii;

3. LEADER+ - este finantat prin FEOGA - sectiunea de orientare si promoveaza
dezvoltarea rurala prin sprijinirea initiativelor grupurilor locale de actiune (dezvoltarea durabila);

4. URBAN Il - este finantat prin FEDR si incurajeaza strategii inovatoare pentru
regenerarea economica si sociala a oraselor si zonelor urbane in declin.



Pentru perioada de programare 2007-2013 initiativele comunitare din perioada precedentd au
fost incluse sub cele trei noi obiective ale politicii europene de dezvoltare regionala si ale celei
pentru dezvoltare rurala:

> Interreg Ill a fost inclus in obiectivul cooperare teritoriala europeana;

> Misiunile fostelor initiative comunitare URBAN (dezvoltare urbana) si EQUAL (initiativa
pentru ocuparea fortei de muncd) sunt de acum inainte integrate in obiectivele
,convergenta” si ,competitivitate regionala si ocuparea fortei de munca”.

» Programul Leader + si Fondul European de Orientare si Garantare Agricold (FEOGA)
sunt inlocuite de Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Ruralda (FEADR), iar
Instrumentul Financiar de Orientare a Pescuitului (IFOP) devine Fondul European pentru
Pescuit (FEP). Cu toate acestea, in perioada 2007-2013, FEADR si FEP au propriile
baze juridice si nu mai fac parte din politica de coeziune.

Exista patru noi initiative comunitare pentru politica de coeziune pe 2007-2013, respectiv 2014-
2020:

» Jasper (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions): Asistenta
comuna pentru sprijinirea proiectelor in regiunile europene este un instrument de asistenta
tehnicd pentru cele douasprezece tari care au aderat la UE in 2004 si 2007. Prin acest
instrument, statelor membre in cauza li se ofera sprijinul de care au nevoie pentru a pregati
proiecte importante de inalta calitate, care urmeaza a fi cofinantate din fonduri ale UE.

« Jeremy (Joint European Resources for Micro to medium Enterprises): Resurse
europene comune pentru microintreprinderi si IMM-uri este o initiativd a Comisiei Europene
dezvoltata impreuna cu Fondul European de Investitii. Aceasta initiativa promoveaza utilizarea
instrumentelor de inginerie financiara pentru a spori accesul IMM-urilor la finantare, prin
interventii ale fondurilor structurale.

+ Jessica (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) Sprijin
european comun pentru investitii durabile in zonele urbane este o initiativa a Comisiei Europene
dezvoltata in cooperare cu Banca Europeand de Investitii (BEI) si Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei (CEB). Aceasta initiativa sprijina dezvoltarea urbana durabila si regenerarea
prin mecanisme de inginerie financiara.

+ Jasmine (Joint Action to Support Micro-finance Institutions in Europe) Actiune comuna
de sprijinire a institutilor de microfinantare din Europa urmareste sa ofere asistenta tehnica, dar
si sprijin financiar furnizorilor de microcredite nebancari si sa i ajute sa realizeze o crestere a
calitatii activitatii proprii, s se extindd si sa dobandeasca un caracter durabil. JASMINE
urmareste, de asemenea, promovarea bunelor practici in domeniul microcreditelor si conceperea
unui cod de conduita pentru institutiile de microcredite.



1.4. Perioadele de programare 2014-2020 si 2021-2027

1.4.1. Strategia Europa 2020 - obiective, prioritati, directii
strategice si requlamente

In 17 iunie 2010 - Consiliul European adopta noua strategie denumita Europa 2020 - O strategie
europeana pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabild incluziunii. Toate politicile
comune - inclusiv politica agricola comuna si politica de coeziune - vor trebui sa sustina aceasta
strategie.

Obiectiv General

Transformarea UE intr-o economie inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, caracterizata prin
niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, productivitate si coeziune sociala.

Astfel, in prezent, la nivelul Uniunii Europene si la nivel national se fac demersuri pentru stabilirea
directiilor strategice pentru urmatoarea perioada de programare 2014-2020, precum si pentru
negocierea bugetelor aferente acestei perioade.

Prioritati

* crestere inteligentd: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

 crestere durabilg: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

* crestere favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii
fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

Pentru perioada 2014-2020, pentru politica de coeziune a UE vor fi alocate 325 mld. Euro, adica
35% din bugetul UE. Aproximativ jumatate din aceastd suma se va utilize pentru investitii in
regiunile mai putin dezvoltate ale UE (164 mid.euro), adicd acele regiuni care au un PIB/capita
sub 75% din media UE, iar 49 de mld. Euro vor fi utilizate pentru investitii in regiunile mai
dezvoltate ale UE, regiuni care inregistreaza un PIB/capita de peste 90% din media UE si in care
traiesc aproximativ 61% dintre locuitorii UE. Restul banilor vor fi alocati regiunilor in tranzitie (cu
un PIB/capita intre 75-90% din media UE). in cazul Romaniei, 7 din cele 8 regiuni se incadreaza
in grupul regiunilor mai putin dezvoltate ale UE, exceptie facand doar regiunea Bucuresti-llfov,
care pentru perioada 2014-2020 intra in categoria regiunilor dezvoltate.

Politica de coeziune 2014-2020
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Pentru a contribui la cele trei prioritati stabilite in Strategia Europa 2020, se va actiona pe doua
directii principale:

> investitii in crestere (finantate din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala):
e cercetare si inovare
e tehnologia informatiilor si comunicarii
e competitivitatea IMM-urilor


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/presentation_final_en.ppt
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/presentation_final_en.ppt

e economie cu emisii scazute de carbon
» investitii in oameni (finantate prin Fondul Social European):
e ocupare si mobilitate
e educatie de calitate
e incluziune social
e administratie publica de calitate

Principalele noutati aduse pentru perioada 2014-2020

» Coeziune economica, sociala si teritoriala, reducerea disparitatilor intre regiuni

» Concentrarea resurselor politicii de coeziune asupra obiectivelor Strategiei Europa 2020

» Concentrare tematica: strategii clare de investitii, obiective si indicatori aliniate cu
obiectivele tematice pentru 2020 (au fost definite 11 obiective tematice)

» Tinte clare

Simplificare printr-o programare mai coerenta, reguli si masuri de implementare mai clare
(armonizarea criteriilor de eligibilitate, costuri simplificate)

« O orientare clara catre eficienta si monitorizarea rezultatelor = conditionalitati macro-
economice si ex-ante, cadru de performanta (cu indicatori de rezultate clari si masurabili)
si rezerva de performanta (5% din alocarile nationale)

Coeziunea teritoriala

e Concentrare pe dezvoltare urbana durabila
+  Cel putin 5 % din resursele FEDR
e Crearea unei platforme de dezvoltare urbana
* Retele de cooperare intre orase si schimburi de experienta pe politici urbane
¢ Actiuni inovative pentru dezvoltare urbana durabila
 Pana la un plafon de 0.2 % din finantarea anuala
e Zone cu caracteristici naturale sau demografice specifice
*  Alocare suplimentara pentru regiunile periferice si slab populate
- Abordarea integrata a dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii
(CLLD)
- Investitii teritoriale integrate (IT)
- Abordarea nevoilor specifice zonelor geografice cele mai afectate de saracie sau
grupuri tintd cu cel mai mare risc de discriminare sau excludere — contributie
subliniata in continutul fiecarui PO

Directii strategice de dezvoltare. Obiectivele Strategiei UE 2020 corelate cu Roménia
Cinci obiective masurabile transpuse in tinte nationale:

Indicator UE RO
o rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani 75% 70%
o nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare in PIB 3% 2%



obiectivul 20/20/20 in materie de energie si schimbari climatice:

- emisiile de gaze cu efect de sera sub nivelul inregistrat in 1900 20% 20%
- energia produsa provenita din surse regenerabile 20% 24%
- cresterea eficientei energetice 20% 19%
rata de parasire timpurie a scolii sub 10% 11,3%
ponderea tinerilor cu varsta intre 30-34 ani, absolventi ai unei forme  cel putin 26,7%
de invatamant tertiar 40%

scaderea numarului de persoane expuse saraciei 20 mil. 580 mii

Acestea vor imprima directia in care ar trebui sa ne indreptam si vor reprezenta mijloacele de
masurare a succesului nostru.

Corelare prioritati-obiective tematice-fonduri structurale si de investitii (FSI)

FEDR

ESF

FC

FEADR

2020

Cadrul Strategic Comun - obiective tematice

Crestere
inteligenta

1. Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii

2. Sporirea utilizarii, calitatii si accesului la tehnologiile informatiei si
comunicatiilor

3. Tmbunéatatirea competitivitatii IMM-urilor, a sectorului agricol, de
pescuit si acvacultura

Crestere durabild

4. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de CO2, in
toate sectoarele

5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si a
gestionarii riscurilor

6. Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

7. Promovarea sistemelor de transport durabile, eliminarea blocajelor
din retelele majore

Crestere
incluziva

8. Promovarea ocuparii si sprijinirea mobilitatii fortei de munca

9. Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei

10. Investitile in educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii

11. Consolidarea capacitatii institutionale si o administratie publica
eficienta




Comisia prezinta sapte initiative emblematice pentru a stimula realizarea de progrese in cadrul
fiecarei teme prioritare:

>

,O Uniune a inovarii” pentru a imbunatati conditiile-cadru si accesul la finantarile pentru
cercetare si inovare, astfel incat sa se garanteze posibilitatea transformarii ideilor
inovatoare in produse Si servicii care creeaza crestere si locuri de munca;

,Tineretul in miscare” pentru a consolida performanta sistemelor de educatie si pentru a
facilita intrarea tinerilor pe piata muncii;

,O agenda digitald pentru Europa” pentru a accelera dezvoltarea serviciilor de internet de
mare viteza si pentru a valorifica beneficile pe care le ofera o piata digitala unica
gospodariilor si intreprinderilor;

,O Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor” pentru a permite
decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor, pentru a sprijini trecerea la o
economie cu emisii scazute de carbon, pentru a creste utilizarea surselor regenerabile de
energie, pentru a moderniza sectorul transporturilor si a promova eficienta energetica;

,O politica industriala adaptata erei globalizarii” pentru a imbunatati mediul de afaceri, in
special pentru IMM-uri, si a sprijini dezvoltarea unei baze industriale solide si durabile in
masura sa faca fata concurentei la nivel mondial;

,O agenda pentru noi competente si noi locuri de muncad” pentru a moderniza pietele
muncii si a oferi mai multd autonomie cetatenilor, prin dezvoltarea competentelor
acestora pe tot parcursul vietii in vederea cresterii ratei de participare pe piata muncii si a
unei mai bune corelari a cererii si a ofertei in materie de forta de munca, inclusiv prin
mobilitatea profesionala;

,Platforma europeana de combatere a saraciei” pentru a garanta coeziunea sociald i
teritoriala, astfel incat beneficiile cresterii si locurile de muncé sé fie distribuite echitabil,
jar persoanelor care se confruntd cu saracia si excluziunea sociala sa li se acorde
posibilitatea de a duce o viata demna si de a juca un rol activ in societate.

Regulamentele pentru perioada 2014 - 2020, se gasesc pe urmatorul link:
http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/legislation/requlations/

Regulament (EU) 1303/2013 REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si
Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
Regulament (EU) 1301/2013 REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind dispozitiile specifice aplicabile Fondului european de dezvoltare
regionald si obiectivului referitor la investitile pentru crestere economica si ocuparea
fortei de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006

Regulament (EU) 1300/2013 REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1084/2006

Regulament (EU) 1304/2013 REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1081/2006 al Consiliului


http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/legislation/regulations/

« Regulament (EU) 1305/2013 REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind sprijinirea dezvolt[rii rurale prin Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si de abrogare a Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1698/2005 al
Consiliului

» Regulament (EU) 1299/2013 REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de
dezvoltare regionala pentru obiectivul de cooperare teritoriala europeana

» Regulament (EU) 1302/2013 REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind grupdrile europene de cooperare
teritoriala (GECT) in ceea ce priveste clarificarea, simplificarea si imbunatatirea
constituirii si punerii in aplicare a unor astfel de grupari

1.4.2. Politica de coeziune pentru perioada 2021-2027

Comisia Europeana a propus modernizarea politicii de coeziune, care ramane principala politica
de investiti a UE. Pe pagina oficiala a Comisiei Europene este prezentat noul cadru pentru
dezvoltarea regionala Si coeziune dupa 2020
(https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/2021_2027/):

- Concentrarea pe cinci prioritati de investitii. Investitile in dezvoltare regionaléd se
axeazd mai ales pe obiectivele 1 si 2. Acestor prioritati li se alocd 65 % - 85 % din
resursele FEDR si ale Fondului de coeziune, in functie de prosperitatea relativa a
statelor membre. Aceste prioritati de investitii sunt:

> o Europa mai inteligenta, prin inovare, digitalizare, transformare economica si
sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii

» 0 Europa mai verde, fara emisii de carbon, punerea in aplicare a Acordului de la
Paris si investiti in tranzitia energetica, energia din surse regenerabile si
combaterea schimbarilor climatice

> 0 Europa conectata, cu retele strategice de transport si digitale

» 0 Europa mai sociala, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale
si sprijinirea calitatii locurilor de munca, a invatamantului, a competentelor, a
incluziunii sociale si a accesului egal la sistemul de sanatate

> o Europa mai apropiata de cetatenii sai, prin sprijinirea strategiilor de
dezvoltare conduse la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in UE.

- Exista o abordare mai personalizata a dezvoltarii regionale. Politica de coeziune
continud investitiile Tn toate regiunile, pe baza a 3 categorii (mai putin dezvoltate, in
tranzitie, mai dezvoltate). Metoda de alocare a fondurile se bazeaza inca, in mare
masura, pe PIB-ul pe cap de locuitor. S-au introdus noi criterii (Somajul in randul
tinerilor, nivel scazut de educatie, schimbari climatice si primirea si integrarea
migrantilor), pentru a reflecta mai bine realitatea de pe teren. Regiunile ultraperiferice
beneficiaza in continuare de sprijin special de la UE. Politica de coeziune continua sa
sprijine strategiile de dezvoltare conduse la nivel local si sa autonomizeze gestionarea
fondurilor de catre autoritatile locale. A crescut si dimensiunea urbana a politicii de
coeziune, prin alocarea a 6 % din FEDR dezvoltarii urbane durabile si printr-un nou


https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/2021_2027/

program de colaborare in retea si de consolidare a capacitatilor dedicat autoritatilor
urbane, sub denumirea Initiativa urbana europeana.

S-a realizat o simplificare prin reguli mai scurte, mai putine si mai clare. Pentru
intreprinderile si antreprenorii care beneficiaza de sprijinul UE, noul cadru ofera mai
putina birocratie si modalitati mai simple de solicitare a platilor, prin utilizarea
optiunilor simplificate in materie de costuri. Pentru facilitarea sinergiilor, un cadru unic
de reglementare acopera in prezent 7 fonduri UE implementate in parteneriat cu
statele membre (,gestionare partajata”). De asemenea, se realizeaza controale mai
relaxate la programele cu istoric bun, o mai mare incredere in sistemele nationale si
extinderea principiului ,,auditului unic”, pentru a evita suprapunerea verificarilor.

Cadru este mai flexibil. Acesta reuneste stabilitatea necesara planificarii investitiilor cu
nivelul corespunzator de flexibilitate bugetard, pentru a face fatd unor evenimente
neprevazute. O evaluare intermediara va determina daca este nevoie de
modificarea programelor pentru ultimii doi ani ai perioadei de finantare, pe baza
prioritatilor emergente, a executarii programelor si a celor mai recente recomandari
specifice fiecarei tari. In anumite limite, se permite transferuri de resurse in cadrul
programelor fara a fi necesara o aprobare oficiala a Comisiei. O dispozitie specifica
faciliteaza mobilizarea de fonduri UE incepand din prima zi, in caz de dezastru natural.

Exista o legatura mai stransa cu Semestrul European si cu guvernanta economica
a Uniunii. Politica de coeziune sprijina reformele pentru crearea unui mediu
favorabil investitiilor, in care intreprinderile pot s& prospere. Se va asigura deplina
complementaritate si coordonare cu Programul de sprijin al reformei, in forma sa
noud si consolidata. in perioada bugetara, recomandarile specifice fiecarei tari (RST)
formulate in contextul semestrului european sunt luate in considerare de doua ori: la
inceput, pentru conceperea programelor din cadrul politicii de coeziune, si apoi in
cadrul evaluarii intermediare. Pentru a stabili conditiile propice cresterii economice si
crearii de locuri de munca, conditiile favorizante contribuie la inlaturarea
obstacolelor din calea investitiilor. Aplicarea lor este monitorizatd pe intreaga
perioada financiara.

Exista mai multe oportunitati pentru sinergii in setul UE de instrumente bugetare.
Cadrul de reglementare unic care acopera fondurile politicii de coeziune si Fondul
pentru azil si migratie faciliteaza crearea de strategii de integrare a migrantilor la
nivel local sprijinite prin resurse UE utilizate in sinergie; Fondul pentru azil i
migratie se concentreaza pe nevoile pe termen scurt ale migrantilor in momentul sosirii,
in timp ce politica de coeziune sprijind integrarea lor sociala si profesionala. in afara
cadrului unic de reglementare, se faciliteaza sinergii cu alte instrumente UE, cum ar fi
politica agricold comuna, Orizont Europa, programul LIFE sau Erasmus +.

In cazul Interreg s-a urmérit: eliminarea obstacolelor transfrontaliere si sprijinirea
proiectelor interregionale pentru inovare. Cooperarea interregionald si
transfrontaliera este facilitatd de noua posibilitate ca o regiune sa utilizeze parti din
propria alocare pentru a finanta proiecte in alta parte a Europei, impreund cu alte
regiuni. Noua generatie a programelor de cooperare interregionald si transfrontaliera
(wInterreg”) ajuta statele membre s& depéseascé obstacolele transfrontaliere si sa



dezvolte servicii comune. Comisia a propus un nou instrument pentru regiunile de
frontiera si pentru tarile dornice sa-si armonizeze cadrele juridice, denumit Mecanismul
transfrontalier european. Pornind de la succesul actiunii pilot din 2014-2020, Comisia
a creat Investitiile interregionale pentru inovare. Regiunile cu active
corespunzatoare de ,specializare inteligenta” sunt sprijinite mai mult pentru alcatuirea
clusterelor paneuropene in sectoare prioritare precum datele masive (big data),
economia circulara, sistemele avansate de fabricatie sau securitatea cibernetica.

- Existd norme consolidate pentru investitiile UE cele mai performante. Toate
programele si-au mentinut cadrul de performanta cu obiective cuantificabile (numarul
de locuri de munca create sau accesul suplimentar la retele in banda larga). Noul cadru
a instituit un bilant anual al performantei, sub forma unui dialog politic intre autoritatile
programului si Comisie. Performanta programelor este evaluaté si cu ocazia evaluarii
intermediare. Din motive de transparenta si pentru ca cetatenii sa poata urmari
progresele inregistrate, statele membre trebuie sa raporteze toate datele de
implementare o data la doua luni, iar platforma de date deschise privind coeziunea
este actualizata automat.

- Instrumentele financiare sunt utilizate mai intens. Subventile pot fi eficient
completate de instrumentele financiare, care au efect potentator si sunt mai apropiate
de piata. Tn mod voluntar, statele membre pot sa transfere o parte din resursele politicii
lor de coeziune catre noul fond InvestEU gestionat la nivel central, ca s& acceseze
garantia furnizata de bugetul UE. Astfel, este mai usor sa se combine granturile si
instrumentele financiare. Noul cadru include si dispozitii speciale pentru a atrage mai
mult capital privat.

- Se fac mai multe eforturi de comunicare pentru a imbunatati vizibilitatea politicii de
coeziune. Pentru o Europa tot mai apropiata de cetateni, se pune mai mult accent pe
necesitatea de a comunica mai bine rezultatele pozitive ale politicii de coeziune. Statele
membre si regiunile au consolidat cerintele de comunicare, de exemplu in ceea ce
priveste organizarea de evenimente pentru inaugurarea proiectelor mari cu finantare de
la UE si dezvoltarea unor planuri de informare prin retelele sociale. in acelasi timp,
comunicarea pe tema proiectelor finantate de la UE s-a simplificat, introducandu-se un
singur branding pentru toate fondurile UE, un portal unic unde apar toate finantarile
disponibile pentru intreprinderi si o baza de date unica pentru proiecte gestionatd de
Comisie.

Defalcarea alocarilor politicii de coeziune si a politicii agricole comune pe state membre in
perioada 2021-2027 (mil. Euro, preturi curente)



TOTAL UE 27

= Pplitica de coeziune FEGA s FEADR

Sursa: Cadrul financiar multianual 2021-2027: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-
term-eu-budget/2021-2027 en

Defalcarea alocarilor politicii de coeziune pe state membre si fonduri in perioada 2021-2027 (mil.
Euro, preturi curente)
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In ce priveste obiectivele si tipurile de investitii sprijinite prin fonduri europene pentru perioada
2021-2027, in continuare sunt prezentate principalele aspecte privind aceste fonduri:

Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si Fondul de Coeziune (FC) (https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0372&from=EN)

Fondul European de Dezvoltare Regionala — 217,1 mld. euro

Obiectivele FEDR sunt stabilite la articolul 176 din TFUE: ,Fondul European de Dezvoltare
Regionala este menit sa contribuie la corectarea principalelor dezechilibre regionale din Uniune,
prin participarea la dezvoltarea si ajustarea structuralda a regiunilor ramase in urma si la
reconversia regiunilor industriale aflate in declin”.

Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR) poate interveni in sprijinul celor doua
obiective ale politicii de coeziune:

1. investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica;

2. cooperare teritoriala europeana.

precum si in sprijinul celor 5 obiective de politica stabilite pentru perioada 2021-2027:

o0 Europa mai inteligenta

o Europa mai verde

o Europa conectata

o Europa mai sociala

o Europa mai apropiata de cetatenii sai

SANE i

Pe scurt, in cadrul acestor obiective, FEDR ofera sprijin pentru:

= investitii in infrastructura;

= investitii in accesul la servicii;

= investitii productive in IMM-uri;

= echipamente, software si active necorporale;

= investitile productive in alte intreprinderi decat IMM-urile pot fi sustinute atunci cand
implica o cooperare cu IMM-urile pentru activitati de cercetare si inovare

= informare, comunicare, studii, constituirea de retele, cooperare, schimb de experienta si
activitati care implica clustere;

= asistenta tehnica.

= FEDR sprijina, de asemenea, activitdtile de formare profesionald, de invatare pe tot
parcursul vietii si educationale.

in cadrul obiectivului privind cooperarea teritoriald europeana (Interreg), FEDR poate sprijini, de
asemenea:

= punerea in comun a instalatiilor si a resurselor umane;
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= investitile nemateriale insotitoare si alte activitati legate de OP 4 in cadrul Fondului
Social European Plus.

Fondul de Coeziune — 48 mld. euro

Obiectivele Fondului de coeziune sunt stabilite la articolul 177 din TFUE: ,Fondul de Coeziune,
constituit prin aceeasi procedura, contribuie financiar la realizarea de proiecte in domeniul
mediului si Tn acela al retelelor transeuropene de infrastructura a transporturilor”. Acesta sustine
actiuni in cadrul obiectivului ,Investitii pentru crestere si locuri de munca”.

Fondul de Coeziune finanteaza actiuni care contribuie la atingerea obiectivelor de politica 2 si 3:
Fondul de coeziune ofera sprijin pentru:

= investitii in domeniul mediului, inclusiv investitii legate de dezvoltarea si energia durabile
care prezinta beneficii de mediu;

= investitii in TEN-T,;

= asistenta tehnica.

Fondul Social European Plus (FSE+) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0382&from=EN) - 98,5 mld. euro

Fondul Social European Plus (FSE+) are drept scop sa sprijine statele membre sa asigure

niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, o protectie sociald echitabild si o fortd de munca

calificata si rezilientd pentru viitoarea piata a muncii”. FSE+ include trei componente: componenta

FSE+ cu gestiune partajatd, componenta Ocuparea fortei de munca si inovare sociala si

componenta Sanatate.

» Componenta ,Ocuparea fortei de munca si inovare sociald” poate sprijini urmatoarele
actiuni:

= activitati analitice, inclusiv in ceea ce priveste tarile terte, in special: anchete, studii,
colectarea de date statistice, metodologii, clasificari, microsimulari, indicatori, sprijin
pentru observatoarele si analizele comparative la nivel european; experimentarile sociale
care evalueaza inovatiile sociale; monitorizarea si evaluarea transpunerii si aplicarii
legislatiei Uniunii;

= punerea in aplicare a politicilor, in special: parteneriatele transfrontaliere si serviciile de
asistenta din regiunile transfrontaliere; un sistem specific de mobilitate a fortei de munca
la nivelul UE in vederea ocuparii posturilor vacante acolo unde s-au identificat lipsuri pe
piata muncii; sprijinul acordat microfinantarii si intreprinderilor sociale, inclusiv prin
operatiuni de finantare mixta, cum ar fi partajarea asimetrica a riscurilor sau reducerea
costurilor tranzactiilor, precum si sprijinul pentru dezvoltarea infrastructurii si a
competentelor sociale; sprijinul acordat pentru cooperarea si parteneriatele
transnationale cu scopul de a transfera si a extinde utilizarea solutiilor inovatoare;
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= consolidarea capacitatilor, in special: a capacitatilor retelelor de la nivelul Uniunii; a
capacitatilor punctelor de contact nationale care ofera orientari, informatii si asistenta
referitoare la punerea in aplicare a componentei; a capacitatilor administratiilor din tarile
participante, ale institutiilor de securitate sociala si ale serviciilor pentru ocuparea fortei
de muncé responsabile de promovarea mobilitdtii fortei de munca, ale institutiilor de
microfinantare si ale institutiilor care ofera finantare pentru intreprinderile sociale sau alti
actori din domeniul investitiilor sociale, precum si pentru activitatile de colaborare in
retea; a capacitatilor partilor interesate in vederea cooperarii transnationale;

= activitati de comunicare si diseminare, in special: invatarea reciproca prin schimbul de
bune practici, abordari inovatoare, rezultate ale activitatilor analitice, evaluari inter pares
si analize comparative; ghiduri, rapoarte, materiale informative si mediatizarea
initiativelor; sistemele de informatii care disemineaza informatii factuale; evenimente,
conferinte si seminare legate de Presedintia Consiliului.

» Componenta ,Sanatate” poate sprijini urmatoarele actiuni:

= activitati analitice, in special: anchete, studii, colectarea de date, metodologii, clasificari,
microsimulari, indicatori si exercitii de analiza comparativa; monitorizarea si evaluarea
transpunerii si aplicarii legislatiei Uniunii;

= punerea in aplicare a politicilor, in special: colaborarea si parteneriatele transfrontaliere,
inclusiv Tn regiunile transfrontaliere; sprijinul acordat pentru cooperarea si parteneriatele
transnationale cu scopul de a transfera si a extinde utilizarea solutiilor inovatoare;
exercitii de pregatire pentru crize sanitare;

= consolidarea capacitdtilor, in special: prin transferul, adaptarea si extinderea utilizarii
bunelor practici cu valoare adaugata consacrata la nivelul Uniunii intre statele membre; a
capacitatilor retelelor la nivelul Uniunii; prin acordarea de sprijin pentru instalarea,
operarea si intretinerea unei infrastructuri IT pentru schimbul de date; a capacitatilor
punctelor de contact nationale care ofera orientari, informatii si asistenta referitoare la
punerea in aplicare a programelor; a capacitatilor partilor interesate in vederea cooperarii
transnationale; prin acordarea de asistenta in cooperare cu tarile terte; prin achizitia de
bunuri si servicii in cazul crizelor sanitare.

= activitati de comunicare si diseminare, in special: invatarea reciproca prin schimbul de
bune practici, abordari inovatoare, rezultate ale activitatilor analitice, evaluari inter pares
si analize comparative; ghiduri, rapoarte, materiale informative si mediatizarea
initiativelor; sistemele de informatii care disemineaza informatii factuale; evenimente ale
presedintiei Consiliului si actiunile pregatitoare, conferintele si seminariile aferente.

Fondul pentru 0 Tranzitie Justa (FTJ)
(http://www.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2020/COM_2020 22 RO _ACTE f.pdf) - 7,5 mid. euro

Regulamentul CE nr. 22/2020 instituie Fondul pentru o tranzitie justd pentru a oferi sprijin
teritoriilor care se confruntd cu provocari socioeconomice majore aferente procesului de tranzitie
catre o economie a Uniunii neutra din punct de vedere climatic pana in 2050.

Obiectivul specific dedicat al Fondului pentru Tranzitie Justd, vizeaz& permiterea regiunilor si
oamenilor de a aborda impactul social, economic si de mediu al tranzitiei catre o economie neutra
din punct de vedere climatic.


http://www.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2020/COM_2020_22_RO_ACTE_f.pdf

FTJ sprijina exclusiv urmatoarele activitati:

= investitii productive in IMM-uri, inclusiv in intreprinderi nou-infiintate, care conduc la
diversificare si reconversie economica;

= investitii in crearea de noi intreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri si servicii de
consultanta;

= investitii in activitati de cercetare si inovare si de promovare a transferului de tehnologii
avansate;

= investitii in dezvoltarea de tehnologii si infrastructuri pentru o energie curata la preturi
accesibile, in reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, in eficienta energetica si
energia din surse regenerabile;

= investitii in digitalizare si in conectivitatea digitala;

= investitii in regenerarea si decontaminarea siturilor, in proiecte de restaurare a terenurilor
si de reconversie;

= investitii in consolidarea economiei circulare, inclusiv prin prevenirea generarii de deseuri
si reducerea acestora, utilizarea eficienta a resurselor, reutilizare, reparare si reciclare;

= perfectionarea si recalificarea lucratorilor;

= asistentd pentru cautarea unui loc de munca acordatd persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca;

* incluziunea activa a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca;

= asistenta tehnica.

Fondul  pentru azil si  migratie (FAM) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0471&qid=1602501885490&from=EN) - 11,3 mld.
euro

Obiectivul de politica al fondului este de a contribui la o gestionare eficace a fluxurilor de migratie,
in conformitate cu acquis-ul relevant al Uniunii si in conformitate cu angajamentele Uniunii privind
drepturile fundamentale. Tn cadrul obiectivului de politica stabilit, fondul contribuie la urmatoarele
obiective specifice:

= consolidarea si dezvoltarea tuturor aspectelor sistemului european comun de azil,
inclusiv a dimensiunii sale externe;

= sprijinirea migratiei legale catre statele membre, inclusiv contributia la integrarea
resortisantilor tarilor terte;

= contributia la combaterea migratiei neregulamentare si asigurarea eficacitatii returnarii si
readmisiei in tarile terte.

Actiunile orientative pe cele trei obiective specifice (asa cum sunt mentionate in Anexa Ill a
regulamentului) sunt:

= OS 1: furnizarea de ajutor material; desfasurarea procedurilor de azil pentru a se asigura
conformitatea cu acquis-ul din domeniul azilului; crearea sau imbunatatirea infrastructurii
de primire;

= OS 2: masuri de integrare-sprijin adaptat la nevoile RTT (resortisantii tarilor terte);
actiuni care permit si sprijina integrarea si participarea activa a RTT in societatea-gazda.

= OS 3:infrastructura de primire/cazare; asistenta pentru returnare; returnare
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Fondul pentru Securitate interna (FSI) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0472&qid=1602502146951&from=EN) - 4,8 mld. euro

Obiectivul de politica al fondului este de a contribui la asigurarea unui nivel inalt de securitate in
Uniune, in special prin combaterea terorismului si a radicalizari, a criminalitati grave si
organizate si a criminalitatii informatice si prin acordarea de asistenta si protectie victimelor
infractiunilor.

In cadrul obiectivului de politica descris, fondul contribuie la urmatoarele obiective specifice:

= intensificarea schimburilor de informatii dintre autoritatile de aplicare a legii si in cadrul
acestora si alte autoritati competente si organisme relevante din Uniune, precum si cu
tarile terte si organizatiile internationale;

= intensificarea operatiunilor comune transfrontaliere ale autoritatilor de aplicare a legii si in
cadrul acestora cu alte autoritdti competente din Uniune in ceea ce priveste
criminalitatea grava si organizaté cu o dimensiune transfrontaliera si

= sprijinirea eforturilor de consolidare a capacitatilor in ceea ce priveste combaterea si
prevenirea criminalitatii, inclusiv a terorismului, in special prin cooperarea sporita dintre
autoritatile publice, societatea civila si partenerii din sectorul privat din statele membre.

Actiunile orientative (asa cum sunt mentionate in Anexa Il a regulamentului) sunt:

= sisteme si retele TIC, testarea si imbunatatirea interoperabilitatii si a calitatii datelor;

= monitorizarea punerii in aplicare, in statele membre, a legislatiei Uniunii;

= actiuni operationale in cadrul ciclului de politici ale UE;

= actiuni care sprijina raspunsul eficace si coordonat la criza, inclusiv centrele pentru
sanatate, protectie civila si combaterea terorismului;

= proiecte care dezvolta metode inovatoare sau utilizeaza noi tehnologii

= schimb de cunostinte, informatii, de experienta si de bune practici, precum si centre de
excelenta comune.

Instrumentul pentru Managementul Frontierelor Si Vize (IMFV)
(https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/RO/COM-2018-473-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF) -
21,3 mld. euro

Ca parte a Fondului de gestionare integrata a frontierelor, obiectivul de politica al instrumentului
este asigurarea unei gestionari europene integrate solide si eficace a frontierelor la frontierele
externe, care sa garanteze, in acelasi timp, libera circulatie a persoanelor in cadrul Uniunii, cu
respectarea deplind a angajamentelor Uniunii privind drepturile fundamentale, contribuind astfel
la asigurarea unui nivel inalt de securitate in Uniune.

In cadrul obiectivului de politica stabilit, instrumentul contribuie la urmatoarele obiective specifice:
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= sprijinirea gestionarii europene integrate eficace a frontierelor externe de catre politia de
frontiera si garda de coasta la nivel european, ca responsabilitate partajata a Agentiei
Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta si a autoritatilor nationale
responsabile cu gestionarea frontierelor, in scopul facilitarii trecerii legitime a frontierei, al
prevenirii si al depistarii imigratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere, precum si al
gestionarii eficace a fluxurilor de migratie;

= sprijinirea politicii comune in domeniul vizelor in scopul facilitarii calatoriilor in scopuri
legitime si al prevenirii riscurilor in materie de migratie si de securitate.

Actiunile orientative (asa cum sunt mentionate in Anexa Il a regulamentului) sunt:

= infrastructura, cladiri, sisteme, servicii, echipamente operationale, mijloace de transport
= formare, detasare a ILO / politisti de frontiera/ experti,

= cooperare, schimb de bune practici, studii, proiecte-pilot, metode inovatoare,

= sistemele IT europene la scara larga, comunicatii asociate, sprijin operational, etc.

Fondul European pentru Afaceri Maritime si Activitati Pescaresti (FEAMAP) (httos:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0390&from=EN) - 6,14 mld. euro

FEAMAP contribuie la punerea in aplicare a politicii comune in sectorul pescaresc si a politicii
maritime. Sprijinul acordat de FEAMAP contribuie la indeplinirea obiectivelor de mediu ale
Uniunii, de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea.

FEAMAP vizeaza urmatoarele prioritati:

= promovarea activitatilor pescaresti sustenabile si conservarea resurselor biologice
marine;

= contributia la securitatea alimentara in Uniune prin intermediul unei acvaculturi si al unor
piete competitive si sustenabile;

= facilitarea dezvoltarii unei economii albastre sustenabile si stimularea prosperitatii
comunitatilor costiere;

= consolidarea guvernantei internationale a oceanelor si asigurarea sigurantei, securitati,
curateniei si gestionarii sustenabile a marilor si oceanelor.

Fondul European de Garantare Agricola (FEGA) si Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala (FEADR) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018PC0392

Sprijinul din FEGA si din FEADR vizeaza imbunétatirea in continuare a dezvoltarii sustenabile a
agriculturii, a sectorului alimentar si a zonelor rurale si contribuie la indeplinirea urmatoarelor
obiective generale:

= promovarea unui sector agricol inteligent, rezilient si diversificat care garanteaza
securitatea alimentara;
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indeplinirea obiectivelor Uniunii legate de mediu si clima;
= consolidarea structurii socioeconomice a zonelor rurale.

Obiectivele respective sunt completate de obiectivul transversal al modernizarii sectorului prin
stimularea si impartasirea cunostintelor, prin promovarea inovarii si a digitalizarii in agricultura si
in zonele rurale si prin incurajarea adoptarii acestor masuri.

Fondul European de Garantare Agricola (FEGA) - 286,2 mld. EUR

FEGA finanteaza tipurile de interventii legate de platile directe si interventii sectoriale.
Tipurile de interventii pot lua forma platilor directe decuplate si cuplate.

> Platile directe decuplate sunt urmatoarele:

= sprijinul de baza pentru venit in scopul sustenabilitatii;

= sprijinul redistributiv complementar pentru venit in scopul sustenabilitatii;
= sprijinul complementar pentru venit pentru tinerii fermieri;

= schemele pentru clima si mediu.

> Platile directe cuplate sunt urmatoarele:

= sprijinul cuplat pentru venit;
= plata specifica pentru cultura de bumbac.

Tipurile de interventii sectoriale:

= sectorul fructelor si legumelor

= sectorul produselor apicole;

= sectorul vitivinicol;

= sectorul hameiului;

= sectorul uleiului de masline si al maslinelor de masg;

= alte sectoare mentionate: cereale, orez, zahar, furaje uscate, seminte, hamei, ulei de
masline si masline de masa, in si canepa, banane, pomi si alte plante vii, bulbi, radacini
si altele asemanatoare, flori taiate si frunzis ornamental, carne de vita si manzat, lapte si
produse lactate, carne de porc, carne de oaie si de capra, oua, carne de pasare, viermi
de matase.

Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald (FEADR) - 78,8 mld. euro
Tipurile de interventii pentru dezvoltarea rurala sunt urmatoarele:

= angajamente in materie de mediu si clima si alte angajamente in materie de gestionare;



= constrangeri naturale sau alte constrangeri specifice anumitor zone;

= dezavantaje specifice anumitor zone, generate de anumite cerinte obligatorii;
= investitii;

= instalarea tinerilor fermieri si intreprindere rurala nou infiintata;

= instrumente de gestionare a riscurilor;

= cooperare;

= schimburi de cunostinte si informare.

1.5. Mecanismele fondurilor structurale

1.5.1. Definitia si principiile programarii fondurilor structurale

Programarea este obiectivul de baza in Uniunea Europeand, conform caruia se acorda finantare
pentru proiecte de dezvoltare cuprinse intr-un program general si nu pentru proiecte locale
izolate. Aceasta reprezinta procesul de organizare, luare a deciziilor i finantare, derulat in mai
multe etape pentru a implementa, pe baz& multianuald, actiunea comund a Comunitatii si a
statelor membre, pentru a atinge Obiectivele. Ea trebuie sa asigure coordonarea Fondurilor intre
acestea si a acestora cu celelalte instrumente financiare existente, BEI si Fondul european de
investitii (FEI). Aceasta coordonare ar trebui sa includa, de asemenea, elaborarea unor masuri
financiare complexe si a unor parteneriate intre sectorul public si cel privat.

Pentru a se pastra simplificarea sistemului de programare definit anterior, perioada de
programare trebuie sa aiba o durata unica de sapte ani.

Programarea se desfasoara la nivel de program operational si axe prioritare.

1.5.2. Cadrul si ciclul de programare
Pasii programarii strategice si operationale:
e Analiza statistica — studiu de evaluare

Elaborarea studiului se bazeaza pe cunoasterea si evaluarea resurselor din zona. in cadrul
studiului vor fi analizate caracteristicile naturale, economice, umane, istorico-culturale ale regiunii.
Pentru a crea o imagine reala, de la care sa se porneasca in elaborarea unei strategii eficiente se
poate folosi Analiza SWOT.

o Stabilirea prioritatilor
in aceast’ etapa se stabileste directia strategicd si prioritatile, pornind de la situatia existenta.
Prioritatile sunt indicatoarele care nu ne dau voie sa ne abatem de la directia propusa in drumul

spre realizarea obiectivelor si atingerea telurilor (imaginea de viitor).

e Realizarea programelor, sub-programelor



Aceasta etapa reprezinta o deplasare in directia stabilita de prioritati. Pentru a duce la rezultate
bune, programele trebuie sa fie interconectate, si nu indreptate spre realizarea unor dezvoltari
punctuale izolate.

o Realizarea masurilor si a pachetului de masuri

Trebuie stabilite grupele de masuri care contribuie la realizarea programelor si sub-programelor.
Prin realizarea pachetului de masuri (cu specificarea masurilor) se incheie procesul de
programare strategica, urmand stabilirea grupurilor tinta, a ariilor de dezvoltare, a cadrului
financiar si planificarea in timp.

e Programarea operationala

Programele operationale contin masurile si proiectele care duc la realizarea strategiei de
dezvoltare.

Logica interventiei in cadrul unui program

Impact Obiective
(efect pe termen I generale €
lung)
1
Rezultate Obiective
(ef.elcte d.' recte — specifice €
si imediate)
1
Realizari Obiective
(bunuri Si SErviCli  —— operationale
realizate) ’
1
Interventiile
Resurse I programului

1.5.3. Documente de programare

Evolutia documentelor de programare cerute a fi elaborate de Statele Membre pentru
implementarea politicii de dezvoltare regionala:



Regulament CEE Regulament CE nr. Regulament CE nr. Regulament CE nr. 1303/2013
nr.2081/93 si  1260/99 1083/2006 Si
2082/93

Propunere de Regulament
CE nr. 375/2018

 Planul de + PD + Cadrul National » Acord de parteneriat
Dezvoltare (PD) Strategic de
« CSC Referinta (CNSR) * programe  (sectoriale
+ Cadrul de Sprijin regionale)
Comunitar (CSC) « PO + Program » PO (POS +POR)
Complement (PC)
» Program
Operational (PO) + DOCUP +PC
Un singur instrument
sau de programare si
gestionare (PO)
» Document Unic  + Programe multifonduri mono fond (exceptie
de Programare FC si FEDR)
(DOCUP)  Programe pentru
initiative comunitare * Gestiunea financiara
numai la nivelul
* Prezentarea i axelor prioritare
managementul
programului la nivel de
masura

Acord de parteneriat (art. 7 - 9, propunere Regulament CE nr. 375/2018)

>

Fiecare stat membru pregateste un acord de parteneriat care stabileste modalitati de utilizare
eficace si eficientd a fondurilor pentru perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2021 si 31
decembrie 2027.
Comisia evalueaz& acordul de parteneriat si conformitatea acestuia cu prezentul regulament
si cu normele specifice ale fiecarui fond. in evaluarea sa, Comisia ia in considerare, in mod
particular, recomandarile relevante specifice fiecarei tari.
Acordul de parteneriat contine urmatoarele elemente:
= obiectivele de politica selectionate, indicandu-se fondul si programele prin intermediul
carora vor fi urmarite si o justificare in acest sens, iar daca este cazul, o justificare
privind utilizarea modului de punere in practica al InvestEU, tindndu-se cont de
recomandarile relevante specifice fiecarei tari;
= pentru fiecare dintre obiectivele de politicad selectionate: un rezumat al deciziilor de
politica si al principalelor rezultate preconizate pentru fiecare dintre fonduri, inclusiv,
dupa caz, prin utilizarea InvestEU; coordonarea, demarcarea si complementaritatea
intre fonduri si, dupa caz, coordonarea dintre programele nationale si cele regionale;
complementaritatile dintre fonduri si alte instrumente ale Uniunii, inclusiv proiectele
strategice integrate si proiectele strategice privind natura ale programului LIFE;
= alocarea financiara preliminara din partea fiecarui fond, per obiectiv de politica la nivel
national, respectand normele specifice ale fondurilor privind concentrarea tematica;

/



>

= daca este cazul, defalcarea resurselor financiare pe categorii de regiuni si cuantumurile
alocarilor propuse a fi transferate intre categorii de regiuni;
= cuantumurile contributiilor care urmeaza a fi varsate catre InvestEU, per fond si per
categorie de regiuni;
= lista programelor planificate in cadrul fondurilor, cu respectivele alocari financiare
preliminare per fond, si contributia nationald corespunzétoare per categorie de regiuni;
= un rezumat al actiunilor pe care statul membru in cauza le va intreprinde pentru a-si
consolida capacitatile administrative de implementare a fondurilor.
in ceea ce priveste obiectivul de cooperare teritoriald european (Interreg), acordul de
parteneriat contine numai o lista a programelor planificate.

Programe (art. 16 — 19, propunere Regulament CE nr. 375/2018)

>

>
>
>

Statele membre pregatesc programe de implementare a fondurilor pentru perioada cuprinsa
intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2027.
Statele membre prezinta Comisiei programe cel térziu la 3 luni de la prezentarea acordului de
parteneriat.
Fiecare program stabileste o strategie pentru contributia programului la obiectivele de politica
si comunicarea rezultatelor acestuia.
Un program este format din prioritati. Fiecare prioritate corespunde unui obiectiv de politica
unic sau asistentei tehnice. O prioritate care corespunde unui obiectiv de politica este
formata din unul sau mai multe obiective specifice. Aceluiasi obiectiv de politicd pot sa-i
corespunda mai multe prioritati.
Fiecare program stabileste:
= un rezumat al principalelor provocari, tindnd cont de: disparitatile economice, sociale Si
teritoriale, cu exceptia programelor sprijinite de FEPAM; disfunctionalitatile pietei,
nevoile de investiti si complementaritatea cu alte forme de sprijin; provocarile
identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari si in alte recomandari
relevante ale Uniunii adresate statului membru; provocarile la nivelul capacitatilor
administrative si al guvernantei; invatamintele desprinse din experienta anterioars;
strategiile macroregionale si strategiile privind bazinele maritime, atunci cand statele
membre si regiunile iau parte la astfel de strategii; pentru programele sprijinite de FAMI,
FSI si IMFV, progresele in implementarea acquis-ul si a planurilor de actiune relevante
ale Uniunii;
= 0 justificare a obiectivelor de politica alese, a prioritatilor corespunzatoare, a
obiectivelor specifice si a formelor de sprijin;
= pentru fiecare prioritate, cu exceptia asistentei tehnice, obiectivele specifice;
= pentru fiecare obiectiv specific: tipurile de actiuni aferente, inclusiv o lista a operatiunilor
de importantd strategicd planificate si a contributiei lor preconizate la obiectivele
specifice respective, precum si la strategile macroregionale si strategiile privind
bazinele maritime, dupa caz; indicatorii de realizare si indicatorii de rezultat, cu
obiectivele de etapa si tintele corespunzatoare; grupurile-tinta principale; teritoriile
specifice vizate, inclusiv utilizarea planificatd a investitiilor teritoriale integrate, a
dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii sau a altor instrumente
teritoriale; actiunile interregionale si transnationale ai caror beneficiari se afla in cel
putin un alt stat membru; utilizarea planificata a instrumentelor financiare; tipurile de



interventii si o defalcare orientativa a resurselor programate, per tip de interventie sau
domeniu de sprijin;

= utilizarea planificatd a asistentei tehnice si tipurile de interventie relevante;

= un plan de finantare care sa contina: un tabel specificand alocérile financiare totale
pentru fiecare fond si pentru fiecare categorie de regiuni pentru intreaga perioada de
programare si pentru fiecare an, inclusiv orice sume; un tabel specificand alocarile
financiare totale pentru fiecare prioritate, per fond si per categorie de regiuni, precum si
contributia nationala, cu precizarea daca aceasta este alcatuita din contributii publice si
private; pentru programele sprijinite de FEPAM, un tabel specificand, pentru fiecare tip
de domeniu de sprijin, cuantumurile alocarilor financiare totale ale sprijinului din partea
fondului si contributia nationald; pentru programele sprijinite de FAMI, FSI si IMFV, un
tabel specificand, pentru fiecare obiectiv specific, alocarile financiare totale per tip de
actiune, precum si contributia nationala, cu precizarea daca aceasta este alcatuita din
contributii publice si private;

= actiunile intreprinse pentru a implica partenerii relevanti din pregatirea programului, si
rolul acestor parteneri in implementarea, monitorizarea si evaluarea programului;

= pentru fiecare conditie favorizanta stabilita, o evaluare a indeplinirii conditiei favorizante
la data prezentarii programului;

= abordarea avuta in vedere in ceea ce priveste comunicarea si vizibilitatea programului,
prin definirea obiectivelor, a publicului-tinta, a canalelor de comunicare, a acoperirii la
nivelul mijloacelor de comunicare sociala, a bugetului planificat si a indicatorilor
relevanti pentru monitorizare si evaluare;

= autoritatea de management, autoritatea de audit si organismul care primeste platile din
partea Comisiei.

> Comisia evalueaza programul si conformitatea sa cu regulamentul comun si cu
regulamentele specifice ale fondurilor, precum si coerenta acestuia cu acordul de parteneriat.
In evaluarea sa, Comisia ia in considerare, in mod particular, recomandarile relevante
specifice fiecarei tari.

1.5.4. Sisteme si organisme de gestiune si control
Autoritati responsabile de programe (art. 65 - 70, propunere Regulament CE nr. 375/2018)

Statele membre identifica, pentru fiecare program, o autoritate de management si o autoritate
de audit.

in cazul in care un stat membru utilizeazi optiunea de a incredinta functia de contabilitate
(autoritatii de management sau unui alt organism), organismul in cauza este identificat drept
autoritate responsabila de program.

> Autoritatea de audit este o autoritate publicd independenta din punct de vedere functional
de entitatile auditate.

> Autoritatea de management este responsabila de gestionarea programului, in vederea
realizarii obiectivelor acestuia. In mod concret, ea are urmétoarele functii:



selectarea operatiunilor

desfasurarea sarcinilor de gestionare a programului

sprijinirea activitatii comitetului de monitorizare

inregistrarea si stocarea intr-un sistem electronic a datelor referitoare la fiecare
operatiune care sunt necesare pentru monitorizare, evaluare, gestiune financiara,
verificari si audituri, si asigurarea securitatii, a integritatii si a confidentialitatii datelor,
precum si a autentificarii utilizatorilor.

> Autoritatea de management poate identifica unul sau mai multe organisme intermediare

care sa desfasoare anumite sarcini sub responsabilitatea sa. Acordurile dintre autoritatea de
management si organismele intermediare se consemneaza in scris.

> Functia de contabilitate consta in urmatoarele sarcini:

intocmirea si transmiterea cererilor de plata catre Comisie

intocmirea conturilor si pastrarea evidentelor pentru toate elementele conturilor intr-un
sistem electronic;

convertirea in euro a cuantumurilor cheltuielilor suportate in alte monede pe baza
cursului de schimb contabil lunar al Comisiei din luna in care cheltuielile sunt
inregistrate in sistemele contabile ale organismului responsabil de indeplinirea
sarcinilor.

Statele membre asiguré respectarea principiului separdrii functiilor intre autoritatile responsabile
de programe si in cadrul acestora.

Aceleasi autoritati pot fi responsabile de mai multe programe.

Monitorizarea programului operational

Comitetul de monitorizare (art. 33 — 35, propunere Regulament CE nr. 375/2018)

>

Statul membru instituie un comitet de monitorizare a implementarii programului (,comitetul de
monitorizare”) in termen de trei luni de la data notificarii statului membru in cauza cu privire la
decizia de aprobare a programului. Statul membru poate institui un comitet de monitorizare
unic pentru a acoperi mai multe programe.

Fiecare comitet de monitorizare isi adopta propriul regulament de procedura. Statul membru
publica regulamentul de procedura al comitetului de monitorizare, precum si toate datele si
informatiile partajate cu comitetul de monitorizare, pe site-ul web

Comitetul de monitorizare se reuneste cel putin o data pe an si examineaza toate chestiunile
care afecteaza progresele facute de program in atingerea obiectivelor sale.

Comitetul de monitorizare examineaza:

progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea programului si realizarea
obiectivelor de etapa si a tintelor;

orice probleme care influenteaza performanta programului si masurile luate pentru a le
remedia;



= contributia programului la abordarea provocarilor identificate in recomandarile relevante
specifice fiecarei tari;

= elementele evaluarii ex ante;

= progresele inregistrate cu privire la efectuarea evaluarilor, a sintezelor evaluarilor si a
oricaror actiuni intreprinse ca urmare a constatarilor;

= punerea in aplicare a actiunilor legate de comunicare si vizibilitate;

= progresele inregistrate in implementarea operatiunilor de importanta strategica, daca
este cazul;

= indeplinirea conditiilor favorizante si aplicarea acestora in cursul intregii perioade de
programare;

= progresele inregistrate in ceea ce priveste consolidarea capacitati administrative
pentru institutiile publice si beneficiari, acolo unde este cazul.

» Comitetul de monitorizare aproba:

= metodologia si criteriile folosite pentru selectarea operatiunilor, inclusiv orice modificari
ale acestora, dupa consultarea Comisiei;

= rapoartele anuale de performanta pentru programele sprijinite de FEPAM, FAM, FSI si
IMFV si raportul final de performantd pentru programele sprijinite de FEDR, FSE+ si
Fondul de coeziune;

= planul de evaluare si orice modificare a acestuia;

= orice propunere inaintata de autoritatea de management referitoare la modificarea unui
program.

> Autoritatea de management efectueaza evaluari ale programului. Fiecare evaluare
analizeaza programul din perspectiva eficacitatii, a eficientei, a relevantei, a coerentei si a
valorii adaugate a UE, cu scopul de a imbunatati calitatea elaborarii si a implementarii
programelor.

> In plus, autoritatea de management efectueazi o evaluare pentru fiecare program, pentru a
evalua impactul acestuia, pana la 30 iunie 2029

Conditii favorizante

Regulamentul CE 375/2018 prevede, pentru fiecare obiectiv specific, conditii prealabile pentru
implementarea sa eficace si eficientd, numite ,conditii favorizante”. Acestea sunt monitorizate si
aplicate pe parcursul intregii perioade. Statele membre nu vor putea sa declare cheltuieli legate
de obiective specifice pana cand nu este indeplinita conditia favorizanta. Acest lucru va garanta
ca toate operatiunile cofinantate sunt aliniate cadrului de politica al UE.

Anexa lll stabileste conditii favorizante orizontale aplicabile tuturor obiectivelor specifice, precum
si criteriile necesare pentru evaluarea indeplinirii acestora.

> Mecanisme eficace de monitorizare a pietei achizitiilor publice;
> Instrumente si capacitéti pentru aplicarea eficace a normelor privind ajutoarele de stat;
> O aplicare si implementare eficace a Cartei drepturilor fundamentale a UE;



> Implementarea si aplicarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap (UNCRPD) in conformitate cu Decizia 2010/48/CE a Consiliului.

Anexa IV stabileste conditii favorizante tematice pentru FEDR, Fondul de coeziune si FSE+,
precum si criteriile necesare pentru evaluarea indeplinirii acestora.

Buna guvernanta a strategiei nationale sau regionale de specializare inteligenta;

Un cadru de politica strategic pentru sprijinirea renovarilor destinate sa imbunatateasca
eficienta energetica a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale;

Guvernanta in sectorul energetic;

Promovarea eficace a utilizarii energiei regenerabile in toate sectoarele si in intreaga UE;
Cadru eficace de management al riscului de dezastre;

Planificare actualizatd pentru investitile necesare in sectorul apei si cel al apelor
reziduale;

Planificare actualizata a gestionarii deseurilor;

Cadru de actiune prioritard pentru masurile de conservare necesare care fac obiectul
unei cofinantari din partea Uniunii;

Plan national sau regional privind banda larga;

Planificarea globala a transporturilor la nivelul corespunzator;

Cadru de politica strategic pentru politicile active din domeniul pietei muncii;

Cadrul strategic national pentru egalitatea de gen;

Un cadru de politica strategic pentru sistemul de educatie si formare, la toate nivelurile;
Cadru de politica strategic national pentru incluziune sociala si reducerea saraciei;
Strategie nationala de integrare a romilor;

Cadru de politica strategic pentru sanatate.

VY VY
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1.5.5. Programe gestionate la nivelul UE

Agenda 2030 pentru dezvoltare sustenabila (https:/www.mae.ro/node/35919)

Agenda 2030 este un plan inovator, primul acord international care recunoaste dezvoltarea
urbana durabila ca o preconditie fundamentald pentru prosperitatea oraselor. Acordul cuprinde 17
obiective de dezvoltare durabild (SDGs) si 169 de tinte care urmaresc sa fie realizate pana in
2030. Agenda este un angajament de eradicare a saraciei si de realizare a dezvoltarii durabile
pana in 2030 la nivel mondial, asigurandu-se ca nimeni nu este lasat in urma.

Agenda teritoriala 2030 (https://www.territorialagenda.eu/renewal-reader/draft-terrtorialagenda.html)

Agenda teritoriala reinnoita va avea rolul de a asigura ca nevoia unui viitor durabil pentru toate
teritoriile si toti oamenii este abordatd in mod corespunzator si ca dimensiunea teritoriala Si
potentialul divers al teritoriilor din Europa sunt asigurate de toate politicile relevante. Proiectul
Agendei teritoriale 2030 prezinta doua obiective generale: o Europd justa care ofera perspective
viitoare pentru toate locurile si toti oamenii; 0 Europé verde care sa ne protejeze mijloacele de trai


https://www.mae.ro/node/35919
https://www.territorialagenda.eu/renewal-reader/draft-terrtorialagenda.html

comune si sa modeleze procesele de tranzitie socialda defalcate in sase prioritati pentru
dezvoltarea teritoriului european.

INTERREG Europe 2021-2027 (https:/www.interreqeurope.eu/news-and-events/news/9810/2021-2027-
first-draft-of-the-cooperation-programme/?no_cache=1&cHash=dcab9b747d4a0ae2746f0e7d5a5dd2ec)

Obiectivul general al programului vizeaza imbunatatirea punerii in aplicare a politicilor de
dezvoltare regionald, inclusiv a investitiilor pentru locuri de munca si crestere economica, prin
promovarea schimbului de experiente, abordari inovatoare si consolidarea capacitatilor in
legatura cu identificarea, diseminarea si transferul de bune practici in randul actorilor din politica
regionala.

Obiectivul specific Interreg ,0 mai buna guvernanta a cooperarii’ 12 permite programelor Interreg
sa sprijine actiuni de imbunatatire a capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor
interesate relevante implicate in gestionarea anumitor teritorii si implementarea strategiilor
teritoriale.

Initiativa Urbana Europeana 2021-2027
(https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2019/explanatory-
memo-european-urban-initiative-post-2020-article-104-5-cpr-proposal-and-article-10-erdf-cf-

proposal)

Initiativa este un nou instrument care furnizeaza sprijin pentru orase urméarind s& consolideze
abordarile integrate si participative pentru dezvoltarea urbana sustenabild si sa acorde o legatura
mai puternica cu politicile relevante ale UE si investitiile politicii de coeziune.

Programul URBACT (2021-2027) (https:/urbact.euffiles/orientations-urbact-post-2020)

URBACT este un program dedicat cooperarii urbane interregionale, singurul program de
cooperare teritorialda europeana care lucreaza exclusiv pentru orase in domeniul dezvoltarii
urbane participative integrate. Se va adresa in continuare tuturor oraselor din Europa lucrand
indeaproape cu practicieni, factori de decizie si actorii interesati de la nivel local.

Viitorul program propune doua obiective complementare, care se bazeaza pe elementele de
program care se sprijina reciproc: consolidarea capacitatii, schimbul de experienta, invatarea si
colectarea cunostintelor.

Mecanismul pentru Interconectarea Europei 2021-2027 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A438%3AFIN)



https://www.interregeurope.eu/news-and-events/news/9810/2021-2027-first-draft-of-the-cooperation-programme/?no_cache=1&cHash=dcab9b747d4a0ae2746f0e7d5a5dd2ec
https://www.interregeurope.eu/news-and-events/news/9810/2021-2027-first-draft-of-the-cooperation-programme/?no_cache=1&cHash=dcab9b747d4a0ae2746f0e7d5a5dd2ec
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2019/explanatory-memo-european-urban-initiative-post-2020-article-104-5-cpr-proposal-and-article-10-erdf-cf-proposal
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2019/explanatory-memo-european-urban-initiative-post-2020-article-104-5-cpr-proposal-and-article-10-erdf-cf-proposal
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2019/explanatory-memo-european-urban-initiative-post-2020-article-104-5-cpr-proposal-and-article-10-erdf-cf-proposal
https://urbact.eu/files/orientations-urbact-post-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A438%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A438%3AFIN

MIE are drept obiectiv general sa dezvolte si sa modernizeze retelele transeuropene in domeniul
transporturilor, al energiei si in domeniul digital si de a facilita cooperarea transfrontaliera in
domeniul energiei din surse regenerabile, luand in considerare angajamentele de decarbonizare
pe termen lung si punand accent pe sinergiile dintre sectoare.

EUROPA iN MISCARE. Mobilitate durabila pentru Europa: sigura, conectata si curata
(https://ec.europa.eu/commission/news/europe-move-2018-may-17 en)

Patrunderea pe piatd a unor vehicule tot mai automatizate si mai conectate reprezinta
urmatoarea frontierd in sectorul transporturilor si factorul care va revolutiona modul in care
cetatenii vor beneficia de mobilitate in viitor. Vehiculele automatizate si sistemele de conectivitate
avansate vor face ca vehiculele sa devina mai sigure, mai usor de utilizat in comun si mai
accesibile pentru toti cetatenii, inclusiv pentru cei care in prezent ar putea fi privati de serviciile de
mobilitate, cum ar fi persoanele in vérsta si persoanele cu handicap.

Programul Europa Digitala pentru perioada 2021-2027 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0434&from=EN)

Programul are urmatoarele obiective generale: sa sprijine transformarea digitala a economiei si a
societatii europene si s& aduca beneficii cetatenilor si intreprinderilor europene. Programul: va
consolida capacitatile Europei in domenii-cheie ale tehnologiilor digitale prin implementarea
acestora pe scara largd; si va extinde difuzarea si adoptarea acestora in domenii de interes
public si de catre sectorul privat.

Programul pentru mediu Si politici climatice LIFE 2021-2027
(https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-new-life-

programme_en.pdf)

Obiectivul general al programului este de a contribui la tranzitia catre o economie circulara
curata, eficienta din punct de vedere energetic, cu emisii scazute de dioxid de carbon si
rezistenta la schimbarile climatice, inclusiv prin tranzitia catre energia curata, precum si la
protejarea si imbunatatirea calitatii mediului si la oprirea si inversarea declinului biodiversitatii,
contribuind astfel la dezvoltarea durabila.

Pactul ecologic european (European Green Deal) (https://feur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN)

Se reitereaza angajamentul Comisiei de a aborda provocérile legate de clima si de mediu. Acesta
prezinta o noud strategie de crestere care are drept scop transformarea UE intr-o0 societate
echitabila si prospera, cu o economie moderna, competitiva si eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, in care sa nu existe emisii nete de gaze cu efect de seréd in 2050 si in care
cresterea economica sa fie decuplatd de utilizarea resurselor. Pactul urmareste, de asemenea,
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sa protejeze, sa conserve si sa consolideze capitalul natural al UE, precum si sa protejeze
sanatatea si bunastarea cetatenilor impotriva riscurilor legate de mediu si a impacturilor aferente.

In acelasi timp, tranzitia trebuie s& fie echitabila si favorabild incluziunii, trebuie s& puna oamenii
pe primul plan si sa acorde atentie regiunilor, industriilor si lucratorilor care se vor confrunta cu
cele mai mari dificultdti. Intruct va aduce schimbari substantiale, participarea activa a cetatenilor
si increderea acestora in tranzitie sunt de o importanta capitala daca ne dorim ca polticile sa
functioneze si sa fie acceptate.

Programul InvestEU 2021-2027 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0439&from=EN)

Obiectivul general al Programului este de a sprijini obiectivele politice ale Uniunii prin intermediul
unor operatiuni de finantare si de investitii care contribuie la: competitivitatea Uniunii, inclusiv
inovarea si digitalizarea; durabilitatea si cresterea economiei Uniunii; rezilienta sociala si
caracterul incluziv al Uniunii; integrarea pietelor de capital ale Uniunii si consolidarea pietei unice,
inclusiv prin solutii care abordeaza fragmentarea pietelor de capital ale Uniunii, prin diversificarea
surselor de finantare pentru intreprinderile din Uniune si prin promovarea finantarii durabile.

Programul InvestEU sprijina patru domenii politice diferite, punénd accentul pe domeniile in care
UE poate aduce cea mai mare valoare adaugata, prin furnizarea unei garantii bugetare pentru a
atrage investitii private:

> INFRASTRUCTURA DURABILA - InvestEU finanteaza proiecte in domeniile urmatoare:
energie durabila, conectivitate digitala, transport, economie circulara, infrastructuri de
gestionare a apei, deseurilor si de protectie a mediului si altele.

> CERCETARE, INOVARE SI DIGITALIZARE - InvestEU finanteaza proiecte in domeniile
urmatoare: cercetare si inovare, comercializarea rezultatelor cercetarii, digitalizarea
industriei, favorizarea cresterii intreprinderilor inovatoare, inteligenta artificiala si altele.

> INTREPRINDERI MICI - InvestEU faciliteazi accesul la finantare pentru intreprinderile
mici si mijlocii (IMM-uri), societati mici cu capitalizare medie.

> INVESTITII SOCIALE SI COMPETENTE - InvestEU finanteaza proiecte in domeniile
urméatoare: dezvoltarea competentelor, educatie, formare profesionald, locuinte sociale,
scoli, universitati, spitale, inovare sociala, asistenta medicala, ingrijire de lunga durata
si accesibilitate, microfinantare, intreprinderi sociale, integrarea migrantilor, a
refugiatilor si a persoanelor vulnerabile si altele.

Programul Europa Creativa 2021-2027 (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
15618-2018-COR-1/ro/pdf)
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Programul isi propune ca si obiective generale, promovarea cooperarii la nivel european in
domeniul diversitatii lingvistice si culturale si al patrimoniului cultural si cresterea competitivitatii
sectoarelor culturale si creative europene, in special competitivitatea sectorului audiovizual.

Program-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa 2021-2027 (https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1540387631519&uri=CELEX%3A52018PC0435)

Obiectivul general al programului este ca investitiile Uniunii in cercetare si inovare sa genereze
un impact stiintific, economic si societal care sa permita consolidarea bazelor stiintifice si
tehnologice ale Uniunii si stimularea competitivitatii sale, inclusiv in industrie, indeplinirea
prioritatilor strategice ale Uniunii, precum si abordarea provocarilor globale, inclusiv obiectivele de
dezvoltare durabila.

Erasmus, programul de actiune al Uniunii in domeniul educatiei, formarii, tineretului si
sportului 2021-2027
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628313/EPRS BRI(2018)628313_EN.pdf)

Obiectivul general al programului este de a sprijini dezvoltarea educationald, profesionald si
personala a persoanelor din domeniul educatiei, formarii, tineretului si sportului, atat in Europa,
cat si in afara ei, contribuind astfel la o crestere economica durabild, la crearea de locuri de
munca, la coeziune sociala si la consolidarea identitatii europene. Astfel, programul este un
instrument esential pentru instituirea unui spatiu european al educatiei, pentru sprijinirea
implementarii cooperarii strategice europene in domeniul educatiei si formarii, cu agendele
sectoriale aferente, pentru promovarea cooperarii in domeniul politicii pentru tineret in cadrul
strategiei pentru tineret a Uniunii pentru perioada 2019-2027 si pentru dezvoltarea dimensiunii
europene a sportului.

UE4health - ,UE pentru sanatate” 2021-2027 - O viziune pentru o Uniune Europeana mai
sanatoasa (https://ec.europa.eu/health/funding/eudhealth_ro)

Programul ,UE pentru sanatate” este raspunsul UE la criza COVID-19, care a avut un impact
major asupra personalului medical si sanitar, asupra pacientilor si asupra sistemelor de sanatate
din Europa. Cu fonduri de 9,4 miliarde EUR, ,,UE pentru sanatate” este cel mai valoros program
in domeniul sanitar. El va oferi finantare tarilor UE, organizatiilor si ONG-urilor din domeniul
sanatatii. Solicitarile de finantare se vor putea depune in 2021.

Sunt vizate investitii n sistemele de sanatate din UE, cu accent pe: securitatea sanitara si
capacitatea de reactie la situatii de criza; prevenirea si supravegherea pe termen lung a bolilor,
accesul la sénatate, diagnosticare si tratament, colaborarea transfrontalierd in domeniul sanatatii.

Programul ,UE pentru sanatate™
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va spori gradul de pregatire a UE in fata amenintarilor transfrontaliere majore la adresa
sanatatii, creand:

o rezerve de materiale medicale pentru situatii de criza

o 0 rezerva de personal medical si de experti care sa poata fi mobilizata pentru a

raspunde la crize oriunde in UE

o 0 supraveghere mai ampla a amenintarilor la adresa sanatatii
va consolida sistemele de sanatate, astfel incat acestea sa faca fata atat epidemiilor, cat
si provocarilor pe termen lung, stimuland:

o prevenirea bolilor si promovarea sanatatii in conditiile imbatranirii populatiei

o transformarea digitala a sistemelor de sanatate

o accesul grupurilor vulnerabile la asistenta medicala
va face medicamentele si dispozitivele medicale disponibile si accesibile, va sustine
utilizarea prudentd si eficientd a antimicrobienelor si va promova atat inovarea in
domeniul medical si farmaceutic, cat si metodele mai ecologice de productie.

1.5.6. Politica de coeziune si criza provocata de Coronavirus

Pentru a asigura un raspuns eficace la criza provocata de coronavirus, care sa se adreseze
tuturor cetatenilor UE si partenerilor globali, Comisia Europeand mobilizeaza o serie de
instrumente. Instrumentul Next Generation EU (https://ec.europa.eulinfollive-work-travel-
eu/health/coronavirus-responsel/recovery-plan-europe ro) va fi pus in aplicare prin intermediul a

trei piloni:

Sprijinirea redresarii statelor membre

Mecanismul de redresare si rezilienta - granturi si imprumuturi prin punerea in aplicare a
planurilor nationale de redresare si rezilienta ale statelor membre, definite in conformitate
cu obiectivele Semestrului european, inclusiv in ceea ce priveste tranzitia verde si
tranzitia digitala si rezilienta economiilor nationale. . Comisia incurajeaza ferm statele
membre s& includa investitii si reforme in domeniul digital si ecologic, pentru a crea locuri
de munca si o crestere economica durabila. (560 mld. euro)

REACT-EU - Asistenta in materie de redresare pentru coeziune si teritoriile
europene - subventii flexibile Tn cadrul politicii de coeziune pentru municipalitdti, spitale,
intreprinderi. (55 mld. euro)

Programe consolidate de dezvoltare rurala - Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala, pentru a ajuta zonele rurale sa faca modificarile structurale necesare
in conformitate cu Pactul verde european si sa realizeze obiectivele ambitioase ale
strategiei in materie de biodiversitate si ale strategiei ,de la ferma la consumator”. (15
mld. euro)

Mecanismul consolidat pentru o tranzitie justa - Fondul pentru o tranzitie justa, pentru
a sprijini statele membre in accelerarea tranzitiei catre neutralitatea climatica (40 mld.
euro)

Relansarea economiei si sprijinirea investitiilor private
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o Programul InvestEU consolidat, care sa& includa un mecanism pentru investitii
strategice - furnizarea unei garantii bugetare a UE pentru finantarea proiectelor de
investitii prin intermediul Grupului BEI si al bancilor nationale de promovare. (15,3 mld.
euro)

« Instrumentul de sprijin pentru solvabilitate, menit sa sprijine capitalul intreprinderilor
viabile - furnizarea unei garantii de la bugetul UE in favoarea Grupului Bancii Europene
de Investitii pentru mobilizarea de capital privat. (31 mld. euro)

Valorificarea invatamintelor desprinse din criza

» Noul program in domeniul sanatatii, care sa ajute Europa sa faca fata viitoarelor
amenintari sanitare - Noul program in domeniul sanatati, EU4Health pentru
consolidarea securitatii sanitare si pregatirea pentru viitoarele crize din acest domeniu.
(9,4 mld. euro)

» Consolidarea rezervei rescEU si a mecanismului de protectie civild al UE, pentru a
raspunde la situatii de urgenta la scara larga — vizeaza infrastructura de raspuns la
situati de urgenta in domeniul sanatatii: capacitatea de depozitare, sistemele de
transport al medicamentelor, al medicilor si al pacientilor in interiorul UE sau aducerea
acestora din afara granitelor UE. (3,7 mld. euro)

« Consolidarea programelor de cercetare, inovare si actiune externa (Orizont Europa -
menita sa intensifice sprijinul european pentru activitatile de cercetare si inovare in
domeniul sénatatii si al climei (94,4 mid. euro); Instrumentul de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationala si Fondul European pentru
dezvoltare durabila - in vederea sprijinirii partenerilor, in special din Balcanii de Vest,
din vecinatate si din restul Africii, in eforturile lor de combatere a pandemiei si de
redresare in urma impactului pandemiei (87 mid. euro); Ajutor umanitar - care sa
reflecte nevoile umanitare din ce in ce mai mari in partile cele mai vulnerabile ale lumii (5
mld. euro))

« consolidarea altor programe care sa le permita sa isi joace pe deplin rolul pentru face
Uniunea mai rezilienta si a raspunde problemelor generate de pandemie si consecintelor
acesteia, prin cresterea fondurilor destinate acestora: programul Europa digitala, menit
s& consolideze mijloacele de aparare cibernetica ale Uniunii si sa i sprijine tranzitia
digitala (8,2 mld. euro); Mecanismul pentru interconectarea Europei, investitii intr-o
infrastructura de transport moderna, de inaltd performantd, pentru a facilita conexiunile
transfrontaliere, cum ar fi Rail Baltica (1,5 mld. euro); crearea conditiilor pentru o piata
unica functionala care sa sprijine redresarea prin mentinerea bugetelor propuse pentru
Programul privind piata unica si pentru programe care faciliteaza cooperarea in
domeniile fiscal si vamal (3,7 mid. euro); programul Erasmus Plus, cresterea
fondurilor totale destinate investitilor in tineri (3,4 mid. euro); programul Europa
creativa, pentru sprijinirea sectoarelor culturale si creative (1,5 mld. euro); politica
agricola comuna si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, menite s&
consolideze rezilienta sectorului agroalimentar si a sectorului pescuitului si sa asigure
anvergura necesara a actiunilor de gestionare a crizelor (4,5 mid. euro); Fondul pentru
azil si migratie si pentru Fondul de gestionare integratd a frontierelor, menit s&
intensifice cooperarea in materie de gestionare a frontierelor externe si sa consolideze
politica in materie de migratie si azil (22 mld. euro); Fondul pentru securitatea interna
si Fondul european de apéarare, in vederea sprijinirii autonomiei strategice si a
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securitatii europene (2,2 mld. euro); asistenta de preaderare pentru a-i sprijini pe
partenerii din Balcanii de Vest (12,9 mid euro).

Initiativa SURE (Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency) pentru mentinerea
locurilor de  munca si  sprijinirea  intreprinderilor, in  contextul  COVID-19
(https://ec.europa.eu/romania/news/20200402 _initiativa_sure_ro). SURE este un instrument de
solidaritate, care fi va ajuta pe lucratori sa isi pastreze veniturile si va sprijini intreprinderile pentru
ca acestea sa se mentina pe linia de plutire. De acest sprijin vor beneficia, de asemenea,
fermierii si pescarii, precum si persoanele cele mai defavorizate.

1.6. Intrebari / teme de reflectie
e Care este indicatorul cel mai utilizat pentru masurarea dezechilibrelor in dezvoltarea
regiunilor? Ce alti indicatori ar mai putea fi utilizati? Dati cate un exemplu pentru fiecare
dintre urmatoarele domenii: demografie, economie, social, mediu, infrastructura de
transport, inovare.

o Care este criteriul (si limita) pe baza caruia se masoara dezechilibrele in dezvoltarea
regiunilor?

o De ce exista o politica de coeziune economica si sociala in UE?

o Care sunt originile politicii de dezvoltare regionala in UE, de ce exista aceasta politica si
care sunt instrumentele utilizate pentru a implementa aceasta politica?

e Care este obiectivul principal al politicii de dezvoltare regionala?
o La ce se refera principiile programarii si parteneriatului?

e Enumerati obiectivele si instrumentele financiare ale politicii de coeziune a UE pentru
perioada 2014-2020, respectiv 2021-2027.

e Enumerati fondurile europene structurale si de investitii (FESI) pe care le cunoasteti si
prezentati unul dintre ele.

o Ce este FEDR si ce se poate finanta prin acest fond?
o Ce este FSE/FSE+ si ce se poate finanta prin acest fond?

o Ce tari pot beneficia de finantare prin Fondul de coeziune si ce tipuri de proiecte pot fi
finantate din acest fond?

e Care sunt obiectivele stabilite la nivelul UE pentru perioada 2014-2020? Dar pentru
perioada 2021-20277.

o Care sunt principalele organisme de gestiune si control?
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Economie si politici de dezvoltare regionala

Capitolul 1

1. DG REGIO - informatii referitoare la Politica Regionala si instrumente structurale in UE:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_ro.htm

2. Documente oficiale referitoare la Politica Regionala a UE:
https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/policy/what/investment-policy/

3. Instrumentele politicii de coeziune a UE: http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/funding/

4. Instrumente speciale de sprijin (Jaspers, Jeremie, Jessica, Jasmine):
http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/funding/special-support-instruments/

o. lstoricul  politici  de  dezvoltare  regionala in  Uniunea  Europeana:
http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/policy/what/history/

6. Politica de coeziune pentru perioada 2021-2027:
https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/2021_2027/

7. Rapoarte privind coeziunea economica si sociald, Comunicari din partea Comisiei:
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/reports/index_en.cfm

8. Regulamente — a se vedea linkurile mentionate in text
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I. Cuprins

2.1 Istoricul politicii de dezvoltare regionala in Romania

2.2 Legea dezvoltarii regionale Tn Romania

2.3 Documentele de programare ale Romaniei 2014-2020

2.4 Arhitectura Programe Operationale 2021-2027

2.5 Cadrul institutional al politicii de dezvoltare regionald in Roméania
2.6 Probleme intampinate in atragerea de fonduri europene

2.7 Intrebari / teme de reflectie

II. Obiectivele secventei

Studentii se vor familiariza cu evolutia politicii de dezvoltare regionala in Romania,
obiectivele acestei politici, vor cunoaste institutiile care au atributii in domeniul
dezvoltarii regionale in tara noastrd, precum si programele prin care Romania poate
beneficia de finantare prin politica de coeziune a UE, dar si care au fost problemele
cu care aceasta s-a confruntat In perioada precedentd (2007-2013) din punct de
vedere al absorbtiei de fonduri europene.

III. Cuvinte cheie

Carta verde a dezvoltarii regionale in Roméania, Legea 315/2004, acord de
parteneriat, program national de reforma, program operational regional, autoritate de
management, organism intermediar

2.1. Istoricul politicii de dezvoltare regionala in Romania

Initiative de creare a unor entitati “mai mari decéat judetele” au existat din timpuri vechi pe teritoriul
tarii noastre. Astfel:

- pana in 1859 si 1918: mai multe regiuni istorice

- 1938 — 1940: regiuni incipiente — Tinuturi

- 1950 - 1968: Regiuni

- 1947- 1989: Regim autoritar / sistem centralizat de planificare

- 1995: Asociere la UE

- 1998: Regiuni de dezvoltare
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Dintre activitatile sprijinite de UE, programul Phare 1997 de Creare a Institutilor de Dezvoltare
Regionala este de cea mai mare importanta pentru dezvoltarea regionala in Roménia. Acest
proiect a elaborat "Carta verde a dezvoltarii regionale” in Romania, care a instituit un cadru
larg, in care Guvernul Romaniei sa poatd introduce si desfasura activitatea de dezvoltare
regionala.

Aprobarea acestui program a fost conditionata de instituirea in Roménia a unei legi a dezvoltarii
regionale. Aceasta "Lege a dezvoltarii regionale” (Legea 151/98 a intrat in vigoare in 16 iulie
1998%).

Conform acestei legi, obiectivele politicii de dezvoltare regionala, care se materializeaza in
ajutoare de stat, se localizeaza in urméatoarele directii fundamentale:

+ diminuarea dezechilibrelor regionale existente, prin stimularea dezvoltarii echilibrate, prin
recuperarea acceleratd a intarzierilor in dezvoltarea zonelor defavorizate ca urmare a unor
conditii istorice, geografice, economice, sociale, politice precum si preintdmpinarea producerii de
noi dezechilibre;

* pregatirea cadrului institutional pentru a raspunde criteriilor de integrare in structurile UE si
de acces la Fondurile structurale si la Fondul de coeziune ale Uniunii Europene;

* Modificata prin Legea 315/2004


http://hartiromania.celendo.ro/

» corelarea politicilor si a activitatilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor, prin
stimularea initiativelor si valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul dezvoltarii
economico-sociale durabile si a dezvoltarii culturale a acestora;

» stimularea cooperarii interregionale, interne si internationale, a celei transfrontaliere, inclusiv
in cadrul euroregiunilor, precum si participarea regiunilor de dezvoltare la structurile si
organizatiile europene care promoveaza dezvoltarea economica si institutionala a acestora, in
scopul realizarii unor proiecte de interes comun, in conformitate cu acordurile la care Romania
este parte.

Una dintre principalele sarcini ale programului este pregatirea unui set de principii fundamentale
pentru dezvoltarea politicii regionale in Romania, prezentat in Carta Verde. Carta include
propunerile Grupului de Lucru Interministerial, destinate implementarii politicii de dezvoltare
regionala de catre Guvernul Romaniei. Obiectivele politicii propuse sunt: 1) pregatirea Romaniei
pentru integrarea in Uniunea Europeana si pentru a deveni eligibila in vederea acordarii unor
ajutoare din fondurile structurale ale acesteia; 2) reducerea disparitatilor regionale intre diferite
regiuni ale Romaniei; 3) integrarea activitatilor din sectorul public, pentru a realiza un nivel
superior de dezvoltare a regiunilor. Carta Verde a constituit principala baza de discutie pentru
conferinta din mai 1997 — Bucuresti, destinata politicii de dezvoltare regionald in Roménia.
Programul urmareste sa demonstreze c& o politica regionald, corect proiectata si implementata,
este nu numai in avantajul regiunilor mai putin dezvoltate, ci si al dezvoltarii socio-economice
globale a Roméniei.

Capitolul 2 prezinta nivelul disparitatilor regionale si tendintele acestora luand in consideratie
situatia judetelor Romaniei dupd 1990. Concluzia este ca nivelul relativ al disparitatilor regionale
in Roménia este mai mare decat nivelul corespunzator pentru Portugalia si Grecia si mai redus
decét pentru cazul altor tari, precum Germania, Italia si Polonia. Dupa Revolutia din Decembrie
1989, disparitatile inter-regionale au ramas relativ stabile, dar este de asteptat s& aiba loc o
crestere considerabila in urmatorii ani, ca urmare a tranzitiei economice.

Capitolul 3 descrie obiectivele si functiile politicii regionale si de concurentd, in ultimii ani, la
nivelul Uniunii Europene si al unor tari membre ale acesteia.

Capitolul 4 constituie partea centrala din Carta Verde. La acest nivel sunt prezentate propuneri de
stabilire a cadrului institutional pentru politica de dezvoltare regionala, inclusiv masuri concrete
pentru implementarea programului-pilot de 2 ani, destinat verificarii in practica a propunerilor,
inaintea aplicarii integrale a programului propus.

In subcapitolul 4.2 din Carta Verde se argumenteazi ca structurarea administrativa existentd,
definitd prin cele 42 de judete, incluz&dnd orasele si comunele componente, nu este o baza
adecvata pentru politica de dezvoltare regionala. Din perspectiva dezvoltarii, ar fi mult mai eficient
daca s-ar putea realiza o structurare a tarii intr-un numar mai redus de regiuni de dezvoltare,
formate prin agregarea judetelor care au caracteristici comune si potential de integrare
functionala. Carta Verde propune opt astfel de regiuni de dezvoltare.

De importantd cruciala pentru planificarea, monitorizarea si evaluarea politicii regionale este
producerea unor date statistice relevante la nivel regional, utile factorilor centrali si locali de
decizie. Fara imbunatatirea sistemului actual de statistica regionald, deciziile ulterioare in acest
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statistice regionale si sustine ideea ca Guvernul Roméniei, in negocierile cu EUROSTAT (Oficiul
de Statistica al Uniunii Europene), sa adopte cele 8 regiuni, ca baza geografica pentru viitoarele
regiuni statistice.

In subcapitolele 4.3 si 4.5 este specificatd suma de bani necesara, din bugetul de stat, pentru ca
o politica de dezvoltare regionala sa fie implementata la acelasi nivel cu cel din tarile membre ale
Uniunii Europene. Suma trebuie s& fie plasata intr-un Fond National de Dezvoltare Regionala
(FNDR), administrat de un nou corp institutional — Consiliul National de Dezvoltare Regionala
(CNDR). Tn tarile membre ale Uniunii Europene cheltuielile publice nationale, destinate politicii
regionale, au o0 gama larga de variatie: de la 0,015% din PIB in Danemarca, la 1,04% din PIB in
ltalia. In general, cele mai ridicate cheltuieli pe cap de locuitor, pentru dezvoltare regionala, se
inregistreaza in tarile sudice, membre ale Uniunii Europene.

Instrumentele esentiale pentru implementarea politicii regionale sunt granturile de investitii,
imprumuturile si garantile de stat pentru imprumuturi, acordate ca ajutoare pentru: investitii
private, investitii in infrastructura public, consultantd, formare profesionald si diseminare de
cunostinte, combaterea somajului.

Este esential ca, in promovarea programelor de dezvoltare regionald, Roménia sa urmeze
exigentele UE referitoare la ajutorul de stat. Aceste exigente definesc anumite reguli referitoare la
plafoanele ajutoarelor acordate de stat, transparenta modului de acordare a granturilor si
excluderea anumitor sectoare industriale si regiuni din lista celor eligibile.

Carta Verde propune ca noul organism public, CNDR, sa fie instituit sub presedintia unui om de
afaceri cu foarte multd experientd sau a unui expert de rang academic, desemnat de catre primul
ministru. Membrii in CNDR trebuie s& fie reprezentanti din partea: ministerelor si
agentiilor/comisiilor guvernamentale si neguvernamentale centrale (Federatia Oraselor, asociatii
de fintreprinderi mici si mijlocii, sindicate, patronate etc.); unor sectoare relevante pentru
dezvoltarea regionala: agricultura, industrie, transporturi si telecomunicatii, forta de munca, lucrari
publice, sanatate, mediu inconjurator, turism, cercetare etc.

CNDR trebuie sa aiba un Secretariat executiv, condus de catre un secretar. Sarcina de baza a
CNDR va fi sa formuleze Programul National pentru Dezvoltare Regionala. Acesta ar trebui sa
functioneze ca un cadru de referintd pentru planurile sectoriale ale fiecarui minister. Programul
National pentru Dezvoltare Regionala trebuie, de asemenea, s& functioneze ca program-cadru, in
raport cu care sa fie evaluate fiecare dintre programele de dezvoltare regionala.

O alta sarcina esentiala a CNDR va fi stabilirea prioritatilor pentru alocarea fondurilor de investitii
limitate, din fondul national de dezvoltare regionald, pentru diferite programe de dezvoltare
regionald. Experienta in materie de descentralizare a tarilor membre ale UE a aratat ca partenerii
locali se implica in dezvoltarea regionald, in masura in care pot influenta deciziile in acest
domeniu. In consecinta, Carta Verde propune ca Agentiile de Dezvoltare Regionald (ADR) s fie
stabilite, pentru fiecare dintre cele 8 regiuni, pe baza voluntara.

ADR vor fi responsabile pentru coordonarea dezvoltarii regionale in cadrul regiunilor respective.
Compozitia consiliului ADR ar putea fi variabild in functie de dimensiunea regiunii. La nivelul
acesteia ar putea fi inclusi reprezentanti din: consilile judetene; asociatiile intercomunale;
prefecturi; camerele de comert si industrie; organizatile de afaceri; asociatiile agricultorilor;



asociatii sindicale regionale; institutii academice si/sau sectorul cercetarii; alte structuri regionale
asociate cu dezvoltarea afacerilor.

ADR va functiona ca organism responsabil pentru pregatirea programelor de dezvoltare
regionala, propunand arii prioritare de interventie, finantari etc. Tot acesteia i va reveni si rolul de
a negocia cu CNDR programul de dezvoltare regionala propus si de a solicita finantari din Fondul
National de Dezvoltare Regionald. Cel mai important instrument al ADR va fi Fondul de
Dezvoltare Regionala (FDR), care va permite realizarea programelor regionale. Agentiile de
Dezvoltare Regionala urmeaza sa fie create pe baza de cofinantare, utilizand fonduri publice,
private si internationale. Din acest punct de vedere, sursele de finantare pentru ADR ar putea fi:

e  Fondul National de Dezvoltare Regional;

e  bugetele locale ale oraselor si comunelor din diferite regiuni;
e  sectorul privat;

e  agentiile internationale de finantare.

in cazul in care Guvernul va aloca fonduri pentru programele de dezvoltare regionala si va delega
autoritatea la nivel regional, pentru alocarea fondurilor unor proiecte individuale, va fi necesara
stabilirea criteriilor pentru distribuirea de fonduri. Aceste criterii vor include reguli pentru tipurile de
costuri, pentru cofinantare, pentru tipurile de contributii care pot fi implicate etc.

Capitolul 5 propune 9 pasi in implementarea politicii regionale, descrise pentru Romania. Primul
pas este adoptarea de catre Guvernul Romaniei a principiilor incluse in prezenta Carta Verde.

2.2. Legea dezvoltarii regionale in Romania

2.2.1. Regiunile de dezvoltare ale Romaniei

Asa cum se mentiona anterior, in iulie 1998 a fost adoptatd Legea 151 (din 2004 inlocuita de
Legea 315) privind dezvoltarea regionald in Roménia, prin care s-a hotaréat constituirea regiunilor
de dezvoltare, cadru de elaborarea, implementare si evaluare a politicii de dezvoltare regionala, a
consiliilor de dezvoltare regionald si a agentiilor de dezvoltare regionala. Astfel, in Romania au
fost create, prin asocierea voluntara intre consilile judetene si locale, opt regiuni de dezvoltare,
entitati teritoriale specifice, fara statut administrativ si fara personalitate juridica, care urmaresc
sistemul european privind Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale pentru Statistica (NUTS) si
corespund nivelului NUTS I, cu o populatie medie de 2,8 milioane locuitori.

Componenta regiunilor este urmatoarea:

Nord-Est - Bacau, Botosani, lasi, Neamf, Suceava si Vaslui

Sud-Est - Bréila, Buzau, Constanta, Galati, Vrancea si Tulcea

Sud-Muntenia - Arges, Céldrasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova si Teleorman
Sud-Vest Oltenia - Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt si Vélcea

Vest - Arad, Caras-Severin, Hunedoara si Timis

Nord-Vest - Bihor, Bistrita-Nas&ud, Cluj, Salaj, Satu Mare si Maramures

Centru - Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si Sibiu

Bucuresti-lifov - municipiul Bucuresti si judetul llfov.
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Harta regiunilor de dezvoltare de tip NUTS Il

La nivelul fiecérei regiuni functioneaza o Agentie de Dezvoltare Regionala. Sediile ADR se afla in
urmatoarele municipii: Piatra-Neamt, Braila, Calarasi, Craiova, Timisoara, Cluj-Napoca, Alba-lulia
si Bucuresti, agentiile avand birouri de lucru in fiecare dintre judetele componente.

Judetele componente ale regiunilor au niveluri de dezvoltare diferite si economii complementare.
Acesta a fost unul dintre criteriile urmarite la agregarea judetelor in regiuni, alaturi de cel al
contiguitatii si marimii.

Regiunile constituie cadrul de elaborare, implementare si evaluare a politicilor de dezvoltare
regionala si de culegere a datelor statistice specifice

2.2.2. Obiectivele politicii de dezvoltare regionald in Romania

Conform Art. 2.a) din Ig 151/1998 ( din 2004 Lg 315 ), primul obiectiv de baza al dezvoltarii
regionale in Romania il constituie: “diminuarea dezechilibrelor regionale existente, prin
stimularea dezvoltarii echilibrate, prin recuperarea accelerata a intarzierilor in dezvoltarea zonelor
defavorizate ca urmare a unor conditii istorice, geografice, economice, sociale, politice, si
preintdmpinarea producerii de noi dezechilibre”. Al doilea obiectiv al acestei politici este
corelarea politicilor si a activitatilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor, prin
stimularea initiativelor si valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul dezvoltarii
economico-sociale durabile si a dezvoltarii culturale a acestora; iar ultimul obiectiv in reprezinta
stimularea cooperarii interregionale, interne si internationale, a celei transfrontaliere, inclusiv
in cadrul euroregiunilor, precum si participarea regiunilor de dezvoltare la structurile si
organizatiile europene care promoveaza dezvoltarea economica si institutionald a acestora, in
scopul realizarii unor proiecte de interes comun, in conformitate cu acordurile la care Romania
este parte.



2.3. Documentele de programare ale Romaniei 2014-2020

Schematic, structura documentelor de programare din Romania, poate fi reprezentata astfel:

Planuri de Dezvoltare Regionala
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Programe Operationale (sectoriale si regionale)
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Modificarile care au aparut din punct de vedere al programelor operationale sunt legate de faptul
ca cele doua programe privind transporturile si mediul au fost comasate intr-unul singuri PO
Infrastructura Mare si a aparut un nou program operational, cel privind ajutorarea persoanelor
dezavantajate (vezi schema de mai jos):
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2.3.1. Acordul de parteneriat

Acordul de parteneriat - Romania 2014-2020 (http://www.fonduri-ue.ro/acord-parteneriat)

Asa cum pentru perioada 2007-2013, documentul de referinta, negociat cu comisia europeana a
fost Cadrul strategic national de referintd, pentru perioada 2014-2020 avem Acordul de
parteneriat, care a fost aprobat de CE si pe baza caruia au fost elaborate programele
operationale.

Acordul de parteneriat a fost elaborat avandu-se in vedere recomandarile specifice de tard
transmise de CE care vizau actiuni in domeniul resurselor umane, infrastructurii, competitivitatea,
resursele naturale si administratia publica. Potrivit acestui document, cele 5 recomandari facute
de Comisie pentru Romania au fost:

1. Imbunétatirea capitalului uman prin cresterea ratei ocuparii fortei de munca si politici mai
bune de incluziune sociala si educatie.

2. Dezvoltarea unei infrastructuri moderne pentru crestere economica si locuri de munca.

......


http://www.fonduri-ue.ro/acord-parteneriat

4. Optimizarea utilizarii si protejarii resurselor si activelor naturale.

5. Modernizarea si consolidarea administratiei nationale si a sistemului judiciar.

Acordul de parteneriat are ca si obiectiv global Reducerea disparitatile de dezvoltare economica
si sociald intre Romania si statele membre ale UE. Pentru a atinge aspiratile de crestere
economica si pentru a avea o economie moderna si competitiva, Romania trebuie sa raspunda
urmatoarelor provocari: competitivitatea si dezvoltarea locald, oamenii si societatea,
infrastructura, resursele si administratia si guvernarea. In continuare sunt prezentate principalele
tipuri de interventii vizate in cadrul celor 5 provocari identificate in Acordul de parteneriat:

1. Competitivitate

crearea unui mediu public de C-D mai compact si mai modern;

promovarea unei culturi a antreprenoriatului si inovarii in intregul sistem educational si in
companii

consolidarea mediului de afaceri digital

extinderea si cresterea continua, inclusiv pe piata internationald, ale sectoarelor industriei
prelucratoare si serviciilor cu valoare adaugatd mare (autovehicule; produse si servicii
TIC; procesarea alimentelor si bauturilor)

transformarea sectoarelor traditionale ale Roméaniei — sanatate/produse farmaceutice;
sanatate-turism si  ecoturism; textile/pielarie; lemn/mobilier; industrii creative;
energie/managementul mediului — si in agriculturd, silvicultura si pescuit

restructurarea si consolidarea exploatatiilor agricole, impreuna cu adoptarea de catre
acestea a unor practici agricole si de gestionare a terenurilor moderne si inovatoare;
Tmbunététirea la competitivitatii si a spiritului antreprenorial in domeniul pescuitului si
acvaculturii

imbunatatirea radicald a mediului de afaceri in ceea ce priveste disponibilitatea
resurselor financiare pentru investitii, transparenta si predictibilitatea politicilor i
proportionalitatea administratiei si a procesului de reglementare

liberalizarea pietelor din sectorul public si exploatarea acestora ca mijloace de stimulare
a unor noi piete, a formarii unor noi intreprinderi si de intensificare a activitatilor
economice

atragerea de investitii pentru regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei si pentru zonele
sale rurale, printr-o abordare integratda care sa cuprinda infrastructura, siturile,
competentele si sprijinirea investitiilor.

2. Capital uman si aspecte sociale

imbunatatirea eficientei sistemului prin utilizarea de instrumente de tehnologie a
informatiei si comunicérii (TI&C);

exploatarea TIC ca instrument pentru modernizare reformarea managementului
resurselor umane in sistemele educationale si de sanatate;

cresterea oportunitatilor de ocupare;

integrarea durabila pe piata muncii a tinerilor care nu au un loc de munca, nu urmeaza
un program educational sau de formare (NEETS);



acces la ocupare pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca si pentru
persoanele inactive, cu accent pe grupurile vulnerabile;

reducerea disparitatilor regionale si teritoriale si intensificarea mobilitatii fortei de muncé;
imbunatatirea alinierii ocuparii si a serviciilor de dezvoltare a fortei de munca la nevoile in
schimbare ale pietei munci;

diversificarea economiei pescuitului si acvaculturii, diversificarea economiei rurale i
crearea de locuri de munca;

modernizarea sistemului public de ocupare a fortei de muncg;

reducerea incidentei saraciei si excluziunii sociale in randul grupurilor vulnerabile
identificate;

imbunatatirea accesului la servicii sociale si a calitatii acestora;

imbunatatirea infrastructurii de baza si a accesului la servicii;

imbunatatirea incluziunii sociale a persoanelor care locuiesc in zonele rurale si in
enclavele urbane;

imbunatatirea rezultatelor in materie de sanatate;

timpurii;

consolidarea accesibilitatii, calitatii si rezultatelor educationale in cadrul invatamantul
obligatoriu;

cresterea atractivitatii invatamantului primar si secundar, inclusiv a invataméantului
profesional si tehnic initial;

interventii intensive in vederea adresarii nevoilor educationale specifice grupurilor aflate
in risc de excluziune;

imbunétatirea calitatii si relevantei invatdmantul profesional si tehnic si a invatamantului
tertiar la nevoile pietei fortei de munca;

imbunétatirea accesului la invatamantul tertiar si sustinerea participarii la acesta;
imbunatatirea accesului si a calitatii ofertei de invétare pentru adulti, cu accent pe
competentele de baza si transversale relevante;

incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formarii profesionale in cadrul sectoarelor
agricultura si sectorul alimentar;

3. Infrastructura

depasirea incapacitatii pietei de a furniza infrastructura NGA si servicile conexe
prevazute de Strategia Agendei Digitale pentru Roménia si de Planul National de
Dezvoltare a Infrastructurii pentru Acces de Generatia Urmatoare;

imbunétatirea accesibilitati Roméniei si a regiunilor sale si conectivitatii acestora cu
pietele;

imbunétatirea sustenabilitatii sistemului mixt de transport din Roménia si atractivitatii
alternativelor la transportul rutier.

4. Resurse

promovarea productiei si distributiei de energie din SRE;

promovarea utilizarii cogenerarii de inalta eficienta pe baza cererii de energie termica
utila;

imbunétatirea eficientei energetice prin dezvoltarea sistemelor de distributie inteligenta;



- asigurarea sustenabilitatii sistemelor publice de termoficare municipale prin reducerea
pierderilor din retele;

- cresterea eficientei energetice a fondului de cladiri rezidentiale si publice;

- imbunatatirea eficientei energetice a sectorului transporturilor;

- imbunatatirea eficientei energetice prin dezvoltarea sistemelor de transport inteligent;

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in agricultura si in sectorul forestier;

- cresterea nivelului de sechestrare a carbonului, in special in agricultura, silvicultura,
pescuit;

- imbunatatirea capacitati Romaniei de a anticipa, preveni si reactiona in caz de urgente
extreme naturale sau provocate de om;

- imbunatatirea adaptarii si rezilientei Romaniei la alte riscuri naturale si dezastre datorate
interventiei umane;

- exploatarea investitiilor publice in adaptarea la schimbarile climatice pentru a crea noi
piete potential disponibile pentru IMM-uri si intreprinderile sociale;

- extinderea accesului publicului la servicile de apd si ape uzate; facilitarea tranzitiei
modului de gestionare a deseurilor catre un sistem orientat catre piata, bazat pe ierarhia
deseurilor, in contextul Directivei cadru privind deseurile;

- protejarea, conservarea, reabilitarea si exploatarea atenta a bunurilor din patrimoniul
natural al Romaniei, inclusiv a peisajelor, terenurilor agricole, padurilor, apelor interioare
si de coasta, ariilor protejate si a biodiversitatii;

- dezvoltarea si imbunatatirea evaluarii calitatii aerului;

- solutionarea situatiei privind siturile abandonate si poluate, precum si gestionarea
surselor actuale de poluare;

- scaderea gradului de abandon al activitatilor agricole;

- imbunatatirea eficientei energetice prin dezvoltarea unor sisteme de distributie
inteligente;

- imbunatatirea transportului urban sustenabil, cu reducerea poluarii;

- imbunatatirea infrastructurii de baza si a accesului la servicii pentru a promova
dezvoltarea economica si a reduce saracia asezarilor rurale, inclusiv in zonele piscicole.

5. Administratie si guvernare

- imbunatatirea procesului decizional si eficienta cheltuielilor publice la toate nivelurile;

- reformarea managementului resurselor umane in institutiile publice;

- reducerea birocratiei pentru intreprinderi si pentru cetateni;

- administratia transparenta, prin cresterea transparentei, integritatii, accesibilitatii si
responsabilitatii guvernului si serviciilor publice;

- cresterea capacitatii la toate nivelurile, pentru imbunatatirea calitatii si accesibilitatii
serviciilor publice pe intreg teritoriul Romaniei;

- cresterea capacitatii administrative si financiare la nivel national, regional si local, pentru
adoptarea actiunilor vizand atingerea obiectivelor de dezvoltare ale Roméaniei;

- dezvoltarea unor mecanisme de coordonare intre institutile publice, pentru o mai buna
coordonare a actiunilor de reforma, atat pe orizontala si pe verticald, inclusiv o definire
clara a mandatelor institutilor publice inclusiv un mecanism de coordonare pentru
implementarea strategiilor macroeconomice (de exemplu SUERD si Politica Maritima
Integrata); un sistem judiciar mai eficient, mai transparent, mai responsabil, mai accesibil
si mai coerent;



- servicii imbunatatite de inregistrare a terenurilor - integrarea datelor existente si
extinderea sistemului de inregistrare sistematica in zonele rurale;

- dezvoltarea, introducerea si sustinerea utilizarii instrumentelor TIC si a conceptului de
date deschise.

2.3.2. Programul National de Reforma

Un alt document director de la nivel national I-a reprezentat Programul National de Reforma
(PNR), instrumentul de punere in aplicare a strategiei "Europa 2020 la nivel de stat membru.

Programul National de Reforma 2014
(https://ec.europa.eulinfo/sites/info/files/file_import/nrp2014_romania_ro_0.pdf) prezinta
principalele reforme pe termen scurt si mediu pentru Romania in conformitate recomandarile
specifice de tard si obiectivele asumate in cadrul Strategiei Europa 2020. Vedem c& aceste
reforme vizeaza 9 domenii si 58 de actiuni pentru a raspunde recomandarilor specifice de tara
facute de Comisia Europeana:

1. Administratie publicd (calitate, locuire, administrare fonduri europene, achizitii publice)
- Cresterea calitatii administratiei publice
- Imbunatatirea conditiilor privind locuirea la nivel national
- Imbunétatirea administrarii fondurilor europene
- Continuarea reformei privind sistemul de achizitii publice

2. Imbunétatirea mediului de afaceri:

- Diversificarea instrumentelor financiare destinate sustinerii IMM-urilor cu capacitate de
dezvoltare rapida

- Consolidarea instrumentelor de garantare si contra-garantare pentru stimularea
investitiilor in sectoarele strategice

- Dezvoltarea mentoratului pentru sustinerea IMM-urilor in accesarea instrumentelor
financiare

- Cresterea capacitatii tehnologice a intreprinderilor

- Simplificarea si debirocratizarea procedurilor administrative pentru intreprinzatori

- Imbunatatirea activitatii de promovare si dezvoltare a exporturilor realizate de IMM-uri

3. Ocuparea fortei de munca:

- Consolidarea capacitatii Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca in vederea
cresterii eficientei si eficacitatii, inclusiv a gradului de acoperire a serviciilor furnizate
beneficiarilor

- Reformarea retelei EURES Romania

- Cresterea adaptabilitati si dezvoltarea permanenta a fortei de munca corelate cu
schimbarile structurale ale pietei muncii

- Imbunatatirea participarii pe piata mungii

- Reducerea decalajelor economice la nivel regional si crearea de locuri de munca

I Ultimul PNR este cel din 2018 - https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-
national-reform-programme-romania-en.pdf
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4. Cercetare, dezvoltare, inovare:
- Promovarea prioritara a activitatilor de CDI din sectoarele economice cu potential de
crestere si cu relevanta publica
- Cresterea eficientei investitiilor in domeniul CDI

9. Mediu si schimbari climatice:
- Imbunatatirea sistemelor de protectie impotriva riscului de inundatii
- Demararea operationalizarii Strategiei Nationale privind Schimbarile Climatice 2013-
2020.

6. Surse regenerabile de energie:
- Imbunatatirea eficientei sistemelor de sprijin pentru energia din surse regenerabile
- Valorificarea surselor regenerabile de energie

7. Eficienta energetica:
- Imbunétatirea eficientei energetice

2.3.3. Programul Operational Regional

Programele Operationale (PO), reprezintd documentele de programare si management prin
care se implementeaza Acordul de parteneriat, prin intermediul unor interventii sectoriale si/sau
regionale.

Pentru implementarea obiectivelor din Acordul de parteneriat, au fost elaborate sapte Programe
Operationale (PO) in cadrul obiectivului 1 si 11 programe de cooperare teritoriald europeana
((RO-UA, RO-MD, RO-BG, RO-SE, RO-HU, HU-SK-RO-UA, Europa Centrald, INTERREG
EUROPE, URBACT Ill, INTERACT Ill, DUNAREA):

*  Programul Operational Regional (http://www.fonduri-ue.ro/por-2014)

6 Programe Operationale Sectoriale:

— Competitivitate (POC) - sustine investiti menite sa raspunda nevoilor si
provocarilor legate de nivelul redus al competitivitatii economice, in special in
ceea ce priveste (a) sprijinul insuficient pentru cercetare, dezvoltare si inovare
(CDI) si (b) infrastructura subdezvoltata de TIC si implicit servicii slab dezvoltate,
pozitionandu-se astfel ca un factor generator de interventii orizontale in
economie si societate, de naturd sa antreneze crestere si sustenabilitate. Au fost
definite 2 axe prioritare. (http://www.fonduri-ue.ro/poc-2014)

— Infrastructurd mare (POIM) - finanteaza activitati din patru sectoare:
infrastructura de transport, protectia mediului, managementul riscurilor i
adaptarea la schimbarile climatice, energie si eficientd energetica, contribuind la
Strategia Uniunii pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii.
Au fost definite 8 axe prioritare. (http://www.fonduri-ue.ro/poim-2014)
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— Capital uman (POCU) - stabileste prioritatile de investitii, obiectivele specifice si
actiunile asumate de catre Roménia in domeniul resurselor umane, continuand
astfel investitiile realizate prin Fondul Social European in perioada 2007-2013 si
contribuind, totodata, la atingerea obiectivului general al Acordului de Parteneriat
(AP 2014-2020) - implicit al Fondurilor Europene Structurale si de Investitii din
Roménia, si anume, de a reduce disparitatile de dezvoltare economica si sociala
dintre Romania si Statele Membre ale UE. Au fost definite 7 axe prioritare.
(http://www.fonduri-ue.ro/pocu-2014)

— Capacitate administrativa (POCA) - promoveaza crearea unei administratii
publice moderne, capabila sa faciliteze dezvoltarea socio-economica, prin
intermediul unor servicii publice competitive, investitii si reglementari de calitate,
contribuind astfel la atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Au fost
definite 3 axe prioritare. (http://www.fonduri-ue.ro/poca-2014)

— Asistenta tehnica (POAT) - are drept scop asigurarea unui proces de
implementare eficientd si eficace a Fondurilor Europene Structurale si de
Investitii in Roménia in conformitate cu principiile si regulile de parteneriat,
programare, evaluare, comunicare, management, inclusiv management
financiar, monitorizare si control, pe baza responsabilitatilor impartite intre
Statele Membre si Comisia Europeand. Au fost definite 3 axe prioritare.
(http://www.fonduri-ue.ro/poat-2014)

— Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (POAD) - contribuie la consolidarea
coeziunii sociale si la reducerea saraciei extreme prin distribuirea de alimente de
baza (sub forma@ de pachete alimentare si méncare preparatd), de materialele
scolare pentru copii, trusouri pentru nou-nascuti, articole de imbracaminte si
incaltaminte si produse de igiend catre persoanele cele mai defavorizate.
(http://www.fonduri-ue.ro/poad-2014)

Programe de Cooperare Teritoriala Europeana (RO-UA, RO-MD, RO-BG, RO-SE, RO-
HU, HU-SK-RO-UA, Europa Centrala, INTERREG EUROPE, URBACT Ill, INTERACT Il
DUNAREA) (http:/mdrap.ro/dezvoltare-regionala/-4970/-7572)

Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) - program prin care se acorda fonduri
nerambursabile de la Uniunea Europeana si Guvernul Roméniei pentru dezvoltarea
economico — sociala a spatiului rural din Romania. Prin PNDR vor fi finantate 14 masuri
pentru sustinerea urmatoarelor obiective: Restructurarea si cresterea viabilitatii
exploatatiilor agricole; Gestionarea durabild a resurselor naturale si combaterea
schimbarilor climatic si Diversificarea activitatilor economice, crearea de locuri de munca,
imbunatatirea infrastructurii si serviciilor pentru imbunéatatirea calitatii vietii in zonele
rurale. (http://www.fonduri-ue.ro/pndr-2014)

Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM) - isi propune in
principal cresterea productiei in acvacultura si procesare. De asemenea, isi propune
cresterea profitabilitatii operatorilor, conservarea biodiversitatii si protectia mediului,
mentinerea si crearea de locuri de muncd, in special in zonele pescaresti.
(http://www.fonduri-ue.ro/popam-2014)
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Pe langa aceste programe Roménia si-a mai asumat si o serie de strategii sectoriale pentru
perioada 2014-2020:

« Imbunatatirea capitalului uman prin cresterea ocuparii si imbunatatirea incluziunii sociale
si politici educationale
— Strategia Nationala pentru Ocupare in perspectiva 2020
— Strategia Nationala de Reducere a saraciei 2014-2020
— Plan de Actiune al Strategiei pentru incluziunea cetétenilor romani apartinénd
minoritatii Roma pentru perioada 2012-2020
— Strategia pentru Sanatate 2014-2020
— Strategia pentru Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii
—  Cadrul strategic pentru educatia tertiara
— Strategia Nationala pentru Invatarea pe tot Parcursul Vietii
— Strategia pentru Dezvoltarea Infrastructurii Educationale

» Dezvoltarea unei infrastructuri moderne pentru crestere si ocupare
— Master Planuri Generale pentru Transport
— Planuri de mobilitate urbana
— Strategia Nationala pentru Agenda Digitald a Romaniei

» Promovarea competitivitatii economice si a dezvoltarii locale
— Strategia Nationala pentru Cercetare, Dezvoltare Tehnologicé si Inovare
— Analiza si Evidenta pietei CDTI in Roménia
— Strategia Nationala de Competitivitate
— Strategia pentru dezvoltarea agriculturii pe termen mediu si lung -2020-2030
— Planul Strategic National Multianual privind Acvacultura

+  Optimizarea utilizarii si protectiei surselor naturale si valorilor culturale
— Strategia Energetica a Romaniei 2007-2020
— Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice 2013 - 2020
— Strategia Nationala privind Managementul Deseurilor

» Modernizarea si intarirea administratiei nationale si a sistemului juridic
— Strategia privind intarirea capacitatii administrative

Programul Operational Regional 2014-2020 (http://www.fonduri-ue.ro/por-2014) este
succesorul Programului Operational Regional 2007-2013 si unul dintre programele prin care
Romania va putea accesa fondurile europene structurale si de investitii provenite din Fondul
European pentru Dezvoltare Regionald (FEDR), in perioada 2014-2020.

POR 2014-2020 isi propune ca obiectiv general cresterea competitivitati economice si
imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale si regionale, prin sprijinirea dezvoltarii
mediului de afaceri, infrastructurii si serviciilor, pentru dezvoltarea durabild a regiunilor, astfel
incat acestea s& isi poata gestiona in mod eficient resursele si sa isi valorifice potentialul de
inovare si de asimilare a progresului tehnologic.


http://www.fonduri-ue.ro/por-2014

Aceste obiective sunt traduse in 11 axe prioritare (plus o axa de asistenta tehnica), care au in
total o alocare estimata de 8,25 miliarde euro, din care 6,7 miliarde de euro reprezinta sprijinul
UE, prin Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR), iar 1,5 miliarde de euro -
contributia nationala:

Axa prioritara 1: Promovarea transferului tehnologic

Axa prioritara 2: imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii

Axa prioritara 3: Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon

Axa prioritara 4: Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile

Axa prioritara 5: Imbunatatirea mediului urban si conservarea, protectia si valorificarea durabild a
patrimoniului cultural

Axa prioritara 6: Tmbunété’;irea infrastructurii rutiere de importanta regional

Axa prioritara 7: Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabila a turismului

Axa prioritara 8: Dezvoltarea infrastructurii de sénatate si sociale

Axa prioritara 9: Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor defavorizate din
mediul urban

Axa prioritara 10: Imbunétatirea infrastructurii educationale

Axa prioritara 11: Extinderea geografica a sistemului de inregistrare a proprietatilor in cadastru si
cartea funciara

Axa prioritara 12: Asistenta tehnica

Programul Operational Regional (POR) 2014-2020, gestionat de Ministerul Dezvoltérii Regionale
si Administratiei Publice in calitate de Autoritate de Management, a fost adoptat de Comisia
Europeana (CE) pe data de 23 iunie 2015. Pentru acest program, Organismele intermediare sunt
reprezentate de cele 8 Agentii de dezvoltare regionala.

Pentru cadrul financiar 2014 - 2020 (http://www.fonduri-
ue.ro/imagesf/files/comunicate/2015/15.12/Alocari.programe.2014.2020.pdf), Romania are o
alocare de aprox. 33 miliarde euro, detaliata pe surse si PO astfel:

- FEDR - 11,2 miliarde euro

- FC - 8,1 miliarde euro

- FSE — 4,7 miliarde euro

- Politica agricola comuna - 8, 127 miliarde euro - pilonul Il, la care se adauga 12,529 miliarde
euro aferente pilonului | (plati directe)

- Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime — 0,17 miliarde euro

- Fondul european pentru ajutorarea persoanelor defavorizate — 0,41 miliarde euro
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Programe 2014 - 2020

Nr. crt. Program de Finantare Buget alocat UE (mil. euro)
1 POCU (PO Capital Uman) 4.326,84
2 POC (PO Competitivitate ) 1.329,78
3 POIM (PO Infrastructura Mare) 9. 41853
4 POAT (PO Asistentd Tehnici) 212,76
5 POR (PO Regional) £.700,00
[ POCA (PO Capacitate Administrativa) 553,19
7 POAD (PO Ajutorarea Persoan elor Defavorizate) 440,00
8 PMDR (PN Dezvoltare Rurali) 8.127,99
9 Cooperare Transfrontaliera 452,70
10 POPAM 168,42

2.4. Arhitectura Programe Operationale 2021-2027

Informatiile privind programele operationale ale Romaniei pentru perioada 2021-2027 pot fi gasite
pe siteul Ministerului  Fondurilor ~ Europene  (https:/mfe.gov.ro/minister/perioade-de-
programare/perioada-2021-2027/)

Conform pachetului legislativ 2021-2027 propus de Comisia Europeana, alocarile dedicate
Romaniei din fondurile aferente Politicii de Coeziune insumeaza aprox. 31 miliarde euro (preturi
curente) si sunt distribuite pe fonduri astfel:

» Fondul European de Dezvoltare Regionala - 19,000 miliarde euro

» Fondul Social European Plus - 6,708 miliarde euro,

» Fondul de Coeziune - 4,499 miliarde euro, inclusiv alocarea de transferat catre
Mecanismul pentru Interconectarea Europei (Connecting Europe Facility - CEF) - 1,091
miliarde euro, din care doar 70% la dispozitia Statului Membru,

> Fondul pentru o Tranzitie Justa — 1,766 miliarde euro.

FTJ 5%

FEDR 55%

FSE+ 26%

FC: 4,499
1,091 transfer cétre CEF
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ACORDUL DE PARTENERIAT 2021-2027

Structura Acordului de parteneriat pentru perioada de programare 2021-2027
+ Obiectivele de Politica (OP) selectionate + justificari
 Principalele rezultate preconizate pe fiecare OP
 Coordonarea, demarcarea si complementaritatea intre fonduri si programe
+  Complementaritatile dintre fonduri si alte instrumente ale Uniunii
 Alocarea financiara preliminara
» Capacitatea administrativa

«  Conditii favorizante

Pentru perioada 2021-2027 la nivelul Romaniei s-a aprobat urmatoarea arhitectura a
programelor operationale aferente implementarii politicii de coeziune la nivel national:

1. Programul Operational Crestere Inteligentd, Digitalizare si
Instrumente Financiare (POCIDIF)

Programul Operational Sanatate (multifond) (POS)

Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO)

Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS)
Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)

Programul Operational Transport (POT)

Programele Operationale Regionale — implementate la nivel de regiune
(8 POR)

8. Programul Acvacultura si Pescuit (PAP)

9. Programul Operational pentru Tranzitie Justa (POTJ)

10. Programul Operational Asistenta Tehnica (multifond) (POAT)

Nk wbd

LISTA PROGRAMELOR - Politica de Coeziune si Politica Comuna in domeniul Pescuitului si
legatura cu obiectivele de politica ale UE si sursa de finantare

Program OP Fond

Program Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si | OP 1 FEDR
Instrumente Financiare




Programul Operational Sanatate OP1,0P4  |FSE+ FEDR
Program Operational Educatie si Ocupare OP 4 FSE+
Program Operational Incluziune si Demnitate Sociala OP4,0P5  |FSE+ FEDR
Program Operational Dezvoltare Durabila OP 2 FC, FEDR
Program Operational Transport OP3 FC, FEDR
8 Programe Operationale Regionale OP 1, OP 2, FEDR

OP 3, OP 4,

OP5
Programul Acvacultura si Pescuit OP2,0P5  |FEPAM
Programul Operational pentru Tranzitie Justa OS FTJ FTJ
Programul Operational Asistenta Tehnica - FES+, FEDR

Sursa: https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/

LISTA PROGRAMELOR INTERREG

Interreg VI- Un program Romania-Bulgaria

Interreg VI- Un program Romania-Ungaria

Interreg IPA Il Programul Romania-Serbia

Interreg NEXT Programul Romania-Republica Moldova 2021-2027

Interreg NEXT Programul Romania-Ucraina 2021-2027

Interreg NEXT Programul pentru Bazinul Marii Negre 2021-2027

Interreg NEXT Programul Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina 2021-2027

Programul transnational al Dunarii 2

Programul Interreg Europa 2021-2027



https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/

Programul URBACT IV

Programul Interact IV

Programul ESPON

Sursa: hitps://mfe.qov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/

LISTA PROGRAMELOR AFACERI INTERNE

Programul national Fondul azil, migratie si integrare

Programul national Fondul securitate interna

Programul national Instrumentul pentru gestionarea frontierelor si vize

Sursa: https://mfe.qov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/

Alocarea fondurilor pe Obiective de politica si obiectivul TJ (mld. euro)

B FEDR EFSE+ FC ®FT)

1.087
6.439
2.24
2,
OoP 1 oP 2 oP 3 (o]

P4 OP 5 OS FTJ)

Sursa: https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/

Concentrarea tematica la nivel national, conform pachetului legislativ, presupune ca:

O 25% din total alocare FEDR este pentru Obiectivul de Politica 1 (O Europd mai
inteligentd)

O 30% din total alocare FEDR este pentru Obiectivul de Politica 2 (O Europd mai
ecologica)
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30% din total alocare FEDR este pentru interventii care vor contribui la indeplinirea
obiectivelor climatice

6% din total alocare FEDR este pentru interventii care vor contribui la dezvoltarea
urbana durabila

25% din total alocare FSE+ este pentru obiectivele specifice privind incluziunea sociala
2% din total alocare FSE+ este pentru obiectivele specifice privind ajutorarea celor mai
defavorizate persoane

10% din total alocare FSE+ este pentru sprijinirea ocuparii tinerilor care nu au un loc de
munca sau nu sunt integrati intr-un program de educatie sau formare (NEETSs)

37% din total alocare FC este pentru interventii care vor contribui la indeplinirea
obiectivelor climatice

o O 00 O O

Alocarea financiard pe programe operationale (mld. euro)

B FEDR mFSE+ © FC ®mFT)

0.83
3.297
1.766 w
POCIDIF PODD POEO POIDS POTJ POAT

W FEDR

POR BI POR NE POR SE POR SM POR SV POR V POR NV POR
CENTRU




PN FAMI PN FSI PN IMFV

Sursa: https://mfe.qov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/

in continuare sunt prezentate obiectivele si prioritatile programelor operationale ale Romaniei
pentru perioada 2021-2027

Program Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF)

Obiectivul general al programului: Dezvoltarea unui ecosistem de CDI bazat pe crestere
inteligentd, digitalizarea administratiei publice centrale si facilitarea accesului la finantare pentru
mediul de afaceri prin intermediul instrumentelor financiare

Programul propune masuri in domeniile cercetarii, dezvoltarii si inovarii/specializarii inteligente si
in domeniul digitalizarii la nivelul administratiei publice centrale, finantate fie prin granturi, fie prin
instrumente financiare cu respectarea regulilor de Ajutor de Stat, dupa caz, pentru a raspunde
provocarilor identificate la nivel national.

» AP1 Integrarea ecosistemului national de CDI in Spatiul de Cercetare European si
International

AP2 Crearea si promovarea unui sistem atractiv de inovare in economie pentru toate
tipurile de inovare

AP3 Dezvoltarea capacitétii de CDI a institutelor de nvatamant

superior

AP4 Dezvoltarea capacitétii de CDI a INCD-urilor/ICAR-urilor

AP5 Dezvoltarea capacitétii de CDI a organizatiilor de cercetare a intreprinderilor mari
AP6 Dezvoltarea de mari infrastructuri CDI, inclusiv transfer tehnologic

APT Digitizarea in educatie

AP8 Digitizarea in cultura

AP9 Digitizarea in administratia publica centrala

AP10 Stimularea accesului la finantare al IMM-urilor prin utilizarea Instrumentelor
Financiare

VVVVVVVVY 'V

Autoritatea de Management pentru POCIDIF este Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene (MIPE).


https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/

Programul Operational Sanatate (POS)

POS urmareste sa contribuie la Obiectiv de politica 4 - O Europa mai sociala, prin implementarea
Pilonului european al drepturilor sociale.

>

AP1. Investitii pentru construirea spitalelor regionale si infrastructuri spitalicesti noi cu
impact teritorial major

» AP2. Servicii de asistentd medicald primara, comunitara si servicii oferite in regim

VVVY 'V

ambulatoriu

AP3. Servicii de reabilitare, paliatie si ingrijiri pe termen lung adaptate fenomenului
demografic de imbatranire a populatiei si profilului epidemiologic al morbiditatji

AP4. Cresterea eficacitatii sectorului medical prin investitii in infrastructura si servicii
AP5. Abordari inovative in cercetarea din domeniul medical

APG. Digitalizarea sistemului medical

AP7. Masuri care sustin cercetarea, informatizarea in sanatate si utilizarea de metode
moderne de investigare, interventie, tratament

Autoritatea de Management pentru POS este Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

(MIPE).

Program Operational Educatie si Ocupare (POEOQ)

Viziunea POEO este O Roméanei mai sociala cu acces egal la ocupare durabila, de calitate, la un
sistem de educatie relevant pentru piata muncii si stimulativ pentru invatarea pe tot parcursul

vietii

>
>

AP1. Valorificarea potentialului tinerilor pe piata muncii
AP2. Prevenirea parasirii timpurii a scolii Si cresterea accesului si a participarii grupurilor
dezavantajate la educatie si formare profesionala

> AP3. Cresterea calitdtii ofertei de educatie si formare profesionala pentru asigurarea

VVVYY

>

echitatii sistemului si 0 mai buna adaptare la dinamica pietei muncii si la provocarile
inovarii si progresului tehnologic

AP4. Cresterea accesibilittii, atractivitatii si calitatii invatamantului profesional si tehnic
APS. Cresterea accesului pe piata muncii pentru toti

AP6. Antreprenoriat si economie sociala

AP7. Sustinerea reformelor pe piata muncii in acord cu dinamica pietei muncii

AP8. Consolidarea participarii populatiei in procesul de invatare pe tot parcursul vietii
pentru facilitarea tranzitiilor si a mobilitatii

AP9. Asistenta tehnica pentru facilitarea si eficientizarea managementului Programului

Autoritatea de Management pentru POEO este Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene (MIPE).



Program Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS)

Scopul POIDS este de a sprijini incluziunea sociala a persoanelor apartindnd grupurilor
vulnerabile, mai ales ale celor in risc ridicat, inclusiv prin reducerea decalajului rural-urban in
ceea ce priveste saracia si excluziunea sociala si cresterea accesului la servicii de calitate pentru
populatia vulnerabila, urmarind obiectivele generale:1.Cresterea accesului la servicii sociale
pentru populatia vulnerabild, cu precadere din mediul rural prin infiintarea si dezvoltarea de
servicii sociale la nivel local; 2.Cresterea calitatii servicilor sociale destinate persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile prin asigurarea cu personal de specialitate bine pregatit la nivel
local si infrastructura adecvatd; 3.Reducerea gradului de excluziune sociald pentru grupurile
vulnerabile prin oferirea de suport si servicii accesibile pentru depasirea situatiilor de dificultate Tn
care se afla; 4.Cresterea capacitatii sistemului national de asistenta sociala de a raspunde la
nevoile populatiei vulnerabile prin dezvoltarea capacitatii furnizorilor de servicii sociale publici Si
privati la nivel local; 5.Cresterea capacitatii autoritatilor locale de a identifica si evalua nevoile
sociale ale comunitatii intru-un mod participativ si de a elabora planuri de actiune adecvate.

AP 1 - Dezvoltare Locala plasata sub Responsabilitatea Comunitatii

AP 2 - Protejarea dreptului la demnitate sociala

AP 3 - Sprijinirea comunitatilor rurale fard acces sau cu acces redus la servicii sociale

AP 4 - Reducerea disparitatilor dintre copiii la risc de saracie si/sau excluziune sociala si
ceilalti copii

AP 5 - Servicii de suport pentru persoane varstnice

AP 6- Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati

AP 7 - Servicii sociale si de suport acordate altor grupuri vulnerabile

AP 8 - Ajutorarea persoanelor defavorizate

VVVY VVVYY

Autoritatea de Management pentru POIDS este Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene (MIPE).

Program Operational Dezvoltare Durabila (PODD)

Obiectivul general al PODD 2021-2027 urmareste in principal imbunatatirea standardelor de viata
ale populatiei si a standardelor de mediu, precum si indeplinirea obligatiilor rezultate din
directivele europene. Concomitent, PODD urmareste realizarea obiectivelor nationale de
dezvoltare in domeniul eficientei energetice, protectiei mediului si managementului riscurilor Si
reducerea decalajului existent intre Statele Membre ale Uniunii Europene si Roménia cu privire la
infrastructura in aceste domenii, atét din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ.

Prin PODD se urmareste maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar alocat Roméniei din
bugetul european prin finantarea nevoilor de dezvoltare nationale din urmatoarele sectoare:
adaptarea la schimbarile climatice prin cresterea eficientei energetice si dezvoltarea sistemelor
inteligente de energie, a solutiilor de stocare si a adecvantei sistemului energetic; infrastructura



de apa si apa uzata; economia circulara; conservarea biodiversitatii; calitatea aerului;
decontaminarea siturilor poluate si managementul riscurilor.

» AP1. Promovarea eficientei energetice, a sistemelor si retelelor inteligente de energie si a
solutiilor de stocare

» AP2. Dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata si tranzitia la 0 economie circulara

» AP3. Protectia mediului prin conservarea biodiversitatii, asigurarea calitatii aerului si
remedierea siturilor contaminate

» AP4. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor

Autoritatea de Management pentru PODD este Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene (MIPE).

Program Operational Transport (OPT)

Viziunea pentru anul 2030 este de a extinde/moderniza infrastructura de transport pe teritoriul
Romaniei in vederea imbunatatirii conectivitatii intre regiunile tarii dar si cu restul tarilor din
Uniunea Europeana.

AP 1 - imbunatatirea conectivitatji prin dezvoltarea retelei TEN-T de transport rutier

AP 2 - Tmbunététirea conectivitatii prin dezvoltarea infrastructurii rutiere pentru
accesibilitate teritoriala

AP 3 — Imbunatatirea conectivittii prin dezvoltarea retelei TEN-T de transport pe calea
ferata

AP 4 — imbunatatirea mobilitatii nationale, durabila si rezilientd in fata schimbarilor
climatice prin cresterea calitatii serviciilor de transport pe calea ferata

AP 5 — imbunétatirea conectivitatii prin cresterea gardului de utilizare a transportului cu
metroul in regiunea Bucuresti-lifov

AP 6 - Imbunatatirea conectivitatii si mobilitatii urbane, durabild si rezilientd in fata
schimbarilor climatice prin cresterea calitatii serviciilor de transport pe calea ferata

AP 7 - Dezvoltarea de centre logistice

AP 8 — Cresterea gradului de utilizare a Dunarii si porturilor maritime si fluviale

AP 9 — Cresterea gradului de siguranta pe reteaua rutierd de transport

AP 10 - Asistenta Tehnica
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Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor prin Directia Generala Organismul
Intermediar pentru Transport va indeplini rolul de Autoritate de Management pentru acest
program.

8 Programe regionale (PR)

Programele Regionale isi propun sa gaseasca solutii la nevoile identificate la nivel regional in
cadrul Planurilor de Dezvoltare Regionala si in Strategiile de Specializare Inteligenta, in stransa
legatura cu recomandarile Raportului de tara, recomandarile din cadrul Rapoartelor de evaluare



ale POR 2014-2020, dar luand in considerare si alte documente strategice elaborate la nivel
european, national, precum si strategii de dezvoltare elaborate la nivel regional, judetean si local.

Axele prioritare ale celor 8 Programe Regionale sunt:

AP1. O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice
AP2. O regiune cu orase SMART

AP3. O regiune cu orase prietenoase cu mediul

AP4. O regiune accesibila

AP5. O regiune educata

APG. O regiune atractiva

AP7. Asistenta tehnica
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Autoritatile de management pentru programele regionale sunt Agentiile de Dezvoltare
Regionala.

PR Bucuresti-lifov

Obiectivul strategic general al POR Bl 2021-2027 este cresterea competitivitatii economice
regionale si imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale din regiune prin sprijinirea
dezvoltarii mediului de afaceri, a infrastructurii si a serviciilor publice, astfel incat acestea sa fie
capabile s& gestioneze in mod eficient resursele, sa valorifice potentialul de inovare si de
asimilare a progresului tehnologic si reprezintd suma obiectivelor strategice specifice (OSS)
identificate ca fiind cele mai relevante plecand de la provocarile sectoriale conturate in analiza
nevoilor de dezvoltare si corelate cu documentele locale, regionale, nationale si europene prin
care se stabilesc directii de actiune strategica

PR Centru

Viziunea strategicd a POR Regiunea Centru 2021-2027, in concordanta cu viziunea strategica
din PDR Centru 2021-2027 si Strategia de Specializare Inteligenta a Regiunii Centru este ca
Regiunea Centru s& devind o regiune mai curata, atractivd pentru locuitorii sai si turisti, cu o
economie competitivd bazata pe cunoastere si inovare in care grija pentru mediu si utilizarea
rationala si durabild a resurselor sa fie scopul fiecrui cetatean.

PR Nord-Est

Regiunea NE isi propune pentru anul 2030 urmatoarele elemente de ordin strategic:

- viziunea: regiunea NE va fi un spatiu competitiv, durabil si incluziv, unde iti vei dori sa
locuiesti, sa lucrezi si sa investesti!

- obiectivul general: derularea in regiune a unei dezvoltari echilibrate printr-un proces de
crestere economica durabil, favorabil incluziunii sociale, care sa conduca la cresterea
standardului de viata si reducerea decalajelor de dezvoltare intra si inter regionale.

PR Nord-Vest



Viziunea strategica a POR Nord-Vest este de a contribui la dezvoltarea durabila, la valorificarea
resurselor naturale, materiale si umane ale Regiunii Nord Vest, in scopul dezvoltarii sustinute,
constante care face din Regiunea Nord-Vest una din cele mai dinamice regiuni europene,
ajungénd in 2030 sa includa o retea de localitati interconectate si inovatoare care folosesc
tehnologia pentru facilitarea dezvoltarii durabile.

PR Sud-Est

Obiectivul general al POR SE 2021-2027 este reprezentat de cresterea competitivitatii economice
si imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale si regionale prin sprijinirea dezvoltarii
mediului de afaceri, a conditiilor infrastructurale si a serviciilor, care sa asigure o dezvoltare
sustenabild a regiunii, capabila s& gestioneze in mod eficient resursele, sa valorifice potentialul ei
de inovare si de asimilare a progresului tehnologic. Tipurile de actiuni propuse vor conduce la
reducerea disparitatilor si la transformarea Regiunii Sud-Est intr-o regiune mai atractiva, intr-un
spatiu economic stabil si diversificat in care cercetarea si inovarea au un rol activ.

PR Sud Muntenia

POR SM 2021-2027 si-a stabilit drept obiectiv general stimularea cresterii economice inteligente,
durabile si echilibrate a regiunii Sud Muntenia, care sa conduca la imbunatatirea calitatii vietii
comunitatilor locale prin sprijinirea capacitatii de inovare si digitalizare a administratiei publice
locale si economiei regionale, dezvoltarea sustenabilda a infrastructurii si a serviciilor si
valorificarea potentialului cultural si turistic al regiunii.

PR Sud-Vest Oltenia

Viziunea strategicd a POR Sud-Vest Oltenia are la baz& nevoile si oportunitatile de dezvoltare,
identificate si prioritizate ca fiind cele mai relevante in contextul stadiului actual de dezvoltare
socio-economica a regiunii si complementare cu documentele regionale, nationale si europene
prin care se stabilesc directii de actiune strategica.

PR Vest

Regiunea Vest doreste sa devina o regiune competitiva la nivel european, cu un nivel ridicat de
inovare, capabila sa atraga si sa capitalizeze investitii, conectata intern si international, ai carei
cetateni s& beneficieze de un sistem educational la nivel european, in localitdti prietenoase cu
mediul i care sa asigure o calitate a vieii ridicata.

Programul Acvacultura si Pescuit (PAP)

PAP poate sprijini partial actiuni aferente perioadei de programare 2021-2027, necesare pentru
administrarea si utilizarea efectiva a fondurilor destinate sectorului de pescuit si acvaculturé. De
asemenea, PAP sprijind printre altele, functii precum pregatirea, instruirea, managementul,
monitorizarea, evaluarea, vizibilitatea si comunicarea. Urméatoarele tipuri de actiuni pot fi finantate



prin rambursarea costurilor efective, in limita maxima a alocérii financiare pentru asistenta
tehnica din PAP:

masuri pregatitoare privind procesul de programare

sprijin de natura administrativa si tehnica necesar asigurarii functionarii in bune conditii a
sistemului de management si control al PAP, inclusiv pregatirea personalului, sprijinirea
organizatorica si logistica a Comitetului de Monitorizare etc;

costuri de personal pentru Autoritatea de Management;

asigurarea implementarii in bune conditi a tuturor etapelor proiectelor, inclusiv
identificarea si dezvoltarea proiectelor, pregatirea, selectia si monitorizarea acestora;
monitorizarea si controlul implementarii diferitelor masuri;

actiuni de informare si publicitate, precum si alte activitati de comunicare;

activitati specifice de evaluare, impuse de normele in vigoare;walte actiuni necesare si
utile pentru implementarea programului, cum ar fi elaborarea de studii si analize,
pregatirea si gestionarea schemelor de grant;

sprijin pentru dezvoltarea Retelei Nationale Pescaresti, etc;wsprijinirea pregatirii viitoarei
perioade de programare.

Autoritatea de Management pentru PAP este Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
(MADR).

Programul Operational pentru Tranzitie Justa (POTJ)

Axele prioritare ale POTJ sunt:
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>

AP 1. O tranzitie justa prin dezvoltarea spiritului antreprenorial, IMM-urilor a cercetérii Si
inovarii si a digitalizarii

AP 2 .0 tranzitie justa prin investitii in tehnologii si infrastructuri pentru energie curaté cu
emisii reduse

AP 3. O tranzitie justa prin reducerea poludrii si consolidarea economiei circulare

AP 4 .0 tranzitie justd bazatd pe cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca
calificata

AP 5.Asistenta tehnica

Coordonatorul national pentru implementarea FTJ, avand calitatea de Autoritate de
Management pentru Programul Operational Tranzitie Justd este Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene (MIPE). Pentru implementarea generald a masurilor de sprijin si a
actiunilor care vizeaza elaborarea planurilor teritoriale de tranzitie justd, MFE isi coordoneaza
eforturile cu Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT)



POAT 2021-2027 este proiectat tindnd cont de noua arhitectura a sistemului de coordonare,
gestionare si control al fondurilor europene, cu sapte autoritati de management in cadrul MFE si
isi propune sa sprijine aspectele orizontale pentru toate PO finantate din fondurile europene, iar
pentru cele cinci programe finantate din FEDR, FC si FSE+ aflate in directa gestionare a MFE
(PODD, POCIDIF, POS si POAT) sa acorde asistenta specificd implementérii acestora.

Obiectivul Programului  Operational Asistentd Tehnica este de a asigura utilizarea si
administrarea eficienta si eficace a fondurilor UE, sprijinind programarea, monitorizarea, controlul,
auditul, evaluarea, comunicarea cu privire la prioritatile UE.

Prin POAT, sunt avute in vedere activitati referitoare la:

- sprijin pentru coordonarea si controlul fondurilor 2021-2027 (FEDR, FSE+, FC),aPO sia
fondurilor ESI 2014-2020

- asigurarea performantei in coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor prin
asigurarea motivarii personalului

- informare si comunicare

- sprijin pentru intarirea parteneriatului

- intérirea capacitatii de coordonare si control a fondurilor europene si de gestionare a
Programelor Operationale wevaluarea Acordului de Parteneriat si a Programelor
Operationale wasigurarea infrastructurii TIC, a arhivarii si mentinerea unui sistem
informatic functional si eficient, precum si intérirea capacitatii utilizatorilor sai -SMIS

- operationalizarea ITI

- pregatirea perioadei 2027+

- formare specifica pentru sistem si beneficiarimconsolidarea capacitatii administrative

- pregatire proiecte

- complementaritati si sinergii intre fonduri

Axele prioritare ale POAT sunt:

> AP 1 Asigurarea functionarii sistemului de coordonare si control al fondurilor FEDR, FC,
FSE+ si gestionarea PO (finantata din FSE+)

> AP 2 Asigurarea transparentei fondurilor FEDR, FC, FSE+ (finantata din FEDR)

> AP 3 imbunatétirea capacitétii de gestionare si implementare a fondurilor FEDR, FC,
FSE+ (finantata din FEDR)

Programele Operationale care vor avea propria axa de asistentd tehnicd sunt Programul
Operational Educatie si Ocupare, Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala,
Programul Operational Transport, cele opt Programe Operationale Regionale si Programul
Operational Tranzitie Justa.

Autoritatea de Management pentru POAT este Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene (MIPE).



2.5. Cadrul institutional al politicii

regionala in Romania

2.5.1. Nivel national

de dezvoltare

LA NIVEL NATIONAL, in ceea ce priveste structura institutionald pentru gestionarea fondurilor
europene pentru perioada 2014-2020, a aparut o modificare fata de perioada anterioara, cand
fiecare minister gestiona fondurile alocate pentru un anumit program operational, in perioada

2014-2020 aceste programe au fost gestionate de doar trei ministere

Ministerul fondurilor

europene

Ministerul dezvoltarii
regionale si
administratiei publice

Ministerul agriculturii si
dezvoltarii rurale

e Programul operational
infrastructura mare

e Programul operational
competitivitate

e Programul operational
asistenta tehnica

e Programul operational
capital uman

e Programul operational
ajutorarea
persoanelor
dezavantajate

e Programul operational
regional
e Programul operational

capacitate
administrativa

e Program national
pentru dezvoltare
rurala

e Program national
pentru pescuit si
acvacultura




Arhitectura institutionala pentru implementarea politicii de coeziune in Roménia in perioada 2021-2027
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Autoritati de management 2021-2027

* Coordonator * Programele de * Politica Agricola ¢ Fondurile aferente
Politica de cooperare Comuna, Politica domeniului afaceri
Coeziune teritoriala Comuna in interne

domeniul + Fondul azil, migratie
pescuitului si si integrare (FAMI)
+ Fondul securitate
Fondu_l aferent interné (FSI)
afacerilor
.. + Instrumentul pentru
maritime managementul
frontierei si vize
(IMFV)

Institutiile responsabile pentru realizarea conditiilor favorizante orizontale

Conditii orizontale Institutii responsabile

Mecanisme eficace de monitorizare a Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
pietei achizitiilor publice

Instrumente si capacitati pentru Autoritatile de management

aplicarea eficace a normelor privind Consiliul Concurentei

ajutoarele de stat

O aplicare si implementare eficace a Ministerul Fondurilor Europene

Cartei drepturilor fundamentale a UE

Implementarea si aplicarea Conventiei Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Organizatiei Natiunilor Unite privind Autoritatea Nationald pentru Drepturile
drepturile persoanelor cu dizabilitati Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii
(UNCRPD) Ministerul Fondurilor Europene

Sursa: https://mfe.qgov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/

Conditii favorizante sectoriale si corelarea cu institutiile responsabile si programele operationale
ale Roméniei

Conditia sectoriala Institutii responsabile

specializarea inteligenta MEC, MLPDA, ADR POCIDIF, POR, POS
eficienta energetica a cladirilor MLPDA POR

rezidentiale si nerezidentiale

guvernanta in sectorul energetic MEEMA PODD, POR
energia regenerabila MEEMA, MLDPA POR

riscul de dezastre MAI - IGSU, MMAP PODD

apa si apa uzata MMAP, MLPDA


https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/

gestionarea deseurilor MMAP

transporturile MTIC, MLPDA, MMAP
piata muncii MMPS

egalitatea de gen MMPS, ANES
educatia si formarea MEC

incluziunea sociala si reducerea MMPS

saraciei

integrarea romilor ANR

sanatatea MS

POT, POR

POEO

POIDS, POEO
POEO

POIDS

POIDS
POS

Sursa: https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/



https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/

Rolul cel mai important in gestionarea fondurilor europene revine coordonatorului acestora, adica
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE - http:/mipe.gov.ro), organ de
specialitate al administratiei publice centrale, are personalitate juridica si se afla in subordinea
Guvernului Romaniei. Acest minister are rolul de coordonare a procesului de implementare a
politicii de coeziune a UE in Romania, respectiv a tuturor programelor operationale finantate din
fonduri europene, cu exceptia FEADR.

Un alt minister important mai ales din punct de vedere al politicii regionale este Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice, si Administratiei (MDLPA - http:/mdlpa.ro), care realizeaza
politica guvernamentala in urmatoarele domenii de activitate:

— dezvoltare regionala

— coeziune si dezvoltare teritoriala

— cooperare transfrontalierd, transnationala si interregionala
— amenajarea teritoriului

— urbanism si arhitectura

— locuire

— gestiune si dezvoltare imobiliar-edilitara

— lucrari publice

— constructii

— turism

MDLPA gestioneaza programele de cooperare teritoriala europeana, cat si programe nationale,
cel mai vast fiind cel pentru dezvoltare locala.

Functia contabila va fi indeplinitd de Autoritatea de Certificare si Plata (ACP), structura in
cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Functia de audit va fi indeplinita, ca si in prezent, de Autoritatea de Audit de pe langa Curtea
de Conturi a Romaniei, organism independent din punct de vedere operational fata de Curtea
de Conturi si fatd de celelalte autoritati responsabile cu managementul si implementarea
fondurilor externe nerambursabile.

2.5.2. Nivel regional

LA NIVEL REGIONAL, conform Legii 315/2004 privind dezvoltarea regionala in Romania
principalele structuri teritoriale pentru dezvoltarea regionala sunt:

a) Consiliul pentru Dezvoltare Regionala

in concordanta cu Legea 315/2004, privitoare la dezvoltarea regionalda, Consiliul pentru
Dezvoltare Regionala este un “organism regional deliberativ, fara personalitate juridica, care este
constituit si functioneaza pe principii parteneriale la nivelul fiecarei Regiuni de Dezvoltare, in


http://mipe.gov.ro/
http://mdlpa.ro/

scopul coordonarii activitatilor de elaborare si monitorizare ce decurg din politicile de dezvoltare
regionala.

Consiliul pentru Dezvoltare Regionala este alcatuit din:
« presedintii consiliilor judetene ale Regiunii de Dezvoltare;
« un reprezentant al consiliilor locale municipale, orasenesti si comunale din fiecare judet
al Regiunii;

Consiliul pentru Dezvoltare Regionala este condus de catre un presedinte si un vicepresedinte
(din judete diferite), alesi pentru un mandat de un an.

in functie de problematica supusa dezbaterii, la lucrarile Consiliului pentru Dezvoltare Regionald
pot participa, fara drept de vot, prefectii judetelor, reprezentanti ai consiliilor locale, municipale,
orasenesti si comunale, ai institutiilor si organizatiilor cu atributii in domeniul dezvoltarii regionale,
reprezentanti ai societatii civile si parteneri socio-economici relevanti. La fiecare reuniune a
Consiliului pentru Dezvoltare Regionald participd de drept directorul Agentiei pentru Dezvoltare
Regionala.

in concordanta cu obiectivele politicii regionale, Consiliul pentru Dezvoltare Regionald are
urmatoarele atributii principale, conform Legii 315/2004:

 analizeaza si aproba strategia si programele de dezvoltare regionala;

« sprijina elaborarea in parteneriat a Planului National de Dezvoltare;

» aproba proiectele de dezvoltare regionala, selectionate la nivel regional, in concordanta
cu criteriile, prioritatile si metodologia elaborate de institutia nationald cu atributii in
domeniul dezvoltarii regionale, impreuna cu organismele regionale specializate;

« transmite Consiliului National pentru Dezvoltare Regionald, spre aprobarea finantarii,
portofoliul propus de proiecte pentru care se aplica o procedura de selectie la nivel
national;

 aproba criteriile, prioritatile, alocarea si destinatiile resurselor Fondului pentru dezvoltare
regionald si urmareste utilizarea acestor fonduri

« aproba statutul de organizare si functionare al Agentiei pentru Dezvoltare Regionald,
organigrama acesteia, precum si rapoartele de activitate semestriale intocmite de
aceasta;

» coordoneaza si sprijina dezvoltarea parteneriatelor regionale;

« coordoneaza activitatile de mediatizare la nivel regional a politicilor si obiectivelor de
dezvoltare regionala, a programelor regionale finantate de Uniunea Europeana, precum
si pe cele privind utilizarea, la nivelul regiunii, a fondurilor, asigurénd transparenta si
informarea corecta, rapida si in timp util a cetatenilor, in special a intreprinzatorilor.

o numeste, pe bazd de concurs si elibereaza din functie, in conditile legii, directorul
Agentiei pentru Dezvoltare Regionala;

b) Agentia pentru Dezvoltare Regionala

ADR-urile au fost constituite in conformitate cu Legea 151/1998, prin hotaréri de CDR, ca
organisme non-guvernamentale, de utilitate publica, cu personalitate juridica, ce actioneaza in
domenii specifice dezvoltarii regionale. Agentia pentru Dezvoltare Regionala este organul
executiv al Consiliului pentru Dezvoltare Regionala.



Responsabilitatile ce revin Agentiei pentru Dezvoltare Regionala se circumscriu obiectivelor
politicii de dezvoltare regionald in Romania, asa cum sunt ele definite de Legea 315/2004 -
Legea privind dezvoltarea regionala in Romania:

Diminuarea dezechilibrelor regionale existente intre regiunile de dezvoltare ale
Romaniei,

Corelarea politicilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor prin stimularea
initiativelor si prin valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul dezvoltarii
economico-sociale durabile si al dezvoltarii culturale a acestora;

Stimularea cooperarii interregionale, interne si internationale, transfrontaliere, inclusiv in
cadrul euroregiunilor, precum si participarea regiunilor de dezvoltare la structurile si
organizatiile europene care promoveaza dezvoltarea economico-sociala si institutionala
a acestora, in scopul realizarii unor proiecte de interes comun, in conformitate cu
acordurile internationale la care Romania este parte .

Legea 315/2004 defineste clar atributiile Agentiilor pentru Dezvoltare Regionald, in calitatea lor
de organe executive ale Consiliilor pentru Dezvoltare Regionala, respectiv:

Elaboreaza si propun Consiliului pentru Dezvoltare Regionala, spre aprobare, strategia,
planul si programele de dezvoltare regionala, precum si planurile de gestionare a
fondurilor;

Asigura realizarea programelor de dezvoltare regionala si a planurilor de gestionare a
fondurilor, in conformitate cu hotarérile adoptate de Consiliul pentru Dezvoltare
Regionala, cu respectarea legislatiei in vigoare, si raspund fatd de acesta pentru
realizarea lor;

Solicita institutiei nationale cu atributii in domeniul dezvoltarii regionale sume din Fondul
national pentru dezvoltare regionald, pentru finantarea proiectelor de dezvoltare
aprobate;

Actioneaza, impreund cu Consiliul pentru Dezvoltare Regionald, pentru atragerea de
resurse, in scopul indeplinirii atributiilor lor;

Transmit, spre aprobare, Consiliului pentru Dezvoltare Regionala proiectele selectate in
cadrul programelor de dezvoltare regionald, in baza prioritatilor, criteriilor si a
metodologiei elaborate de institutia nationala responsabila pentru dezvoltarea regionala,
impreuna cu organismele regionale specializate; in cazul licitatiilor organizate la nivelul
regiunii, proiectele aprobate de Consiliul pentru Dezvoltare Regionala vor fi trimise spre
avizare Consiliului National pentru Dezvoltare Regionald; in cazul licitatiilor de proiecte
organizate la nivel national, proiectele selectate vor fi avizate de Consiliul pentru
Dezvoltare Regionala si aprobate de Consiliul National pentru Dezvoltare Regionala;
Asigura si raspund, pe baza contractelor incheiate cu institutile nationale, de
implementarea, monitorizarea tehnica si financiard si controlul executiei proiectelor
finantate de Uniunea Europeana in cadrul programelor de dezvoltare regionald si/sau,
dupa caz, a proiectelor din cadrul programelor nationale, care se implementeaza la nivel
regional prin Agentiile pentru Dezvoltare Regionala; pentru atributiile delegate Agentiilor
de catre institutiile apartindnd administratiei publice centrale sau locale, monitorizarea si
controlul unor astfel de activitati se fac de catre institutia care a delegat aceste atributi;
Intocmesc rapoarte semestriale, precum si raportul anual de implementare referitor la
activitatile derulate conform contractelor cu institutia nationald cu atributii in domeniul
dezvoltarii regionale;



o Evidentiaza stadiul, dificultatle de implementare, precum si  impactul
programelor/proiectelor de dezvoltare regionala si propun masuri de imbunatatire;
rapoartele se aproba in prealabil de catre Consiliul pentru Dezvoltare Regionala si sunt
transmise institutiei nationale cu atributii in domeniul dezvoltarii regionale;

o Organizeaza si dezvolta, cu sprijinul si sub coordonarea Consiliului pentru Dezvoltare
Regionala, parteneriatele regionale si promoveaza la nivel regional cunoasterea
politicilor si practicilor Uniunii Europene, precum si a principiilor care stau la baza
politicilor de dezvoltare regionala;

 Identifica si promoveaza, in parteneriat, proiecte de interes regional si local, precum si
proiecte de cooperare intraregionala; promoveaza, cu sprijinul Consiliului pentru
Dezvoltare Regionala, regiunea si atragerea de investitii straine; dezvolta colaborari cu
organisme si institutii similare din Uniunea Europeana si participa la implementarea
proiectelor internationale de interes regional si local;

in prezent, Agentiile de dezvoltare regionald au si rolul de Autoritati de Management
pentru Programele Regionale 2021-2027.

c¢) Comitetul Regional pentru elaborarea Planurilor de Dezvoltare Regionale

CRP este format din reprezentantii ADR-urilor, ai Prefecturilor, Consiliilor Judetene, serviciilor
descentralizate ale institutilor publice centrale, institutii de invataméant superior si institute de
cercetare, precum si din reprezentanti ai partenerilor economici si sociali; rolul sau este unul
consultativ si consta in formularea de recomandari si propuneri asupra continutului Planurilor de
dezvoltare regionala.

2.6. Probleme intampinate in atragerea de fonduri
europene

Probleme premergatoare:

« intarzierile nejustificate in elaborarea programelor operationale

« intarzieri in asigurarea unei constructii institutionale solide pentru retelele de
organisme intermediare si unitatile regionale

 reticenta/cultura redusa in domeniul managementului de proiect atat pentru
organismele publice, c&t si pentru cele private;

+ implicarea slab& a autoritatilor publice in dezvoltarea capacitatii potentialilor beneficiari
de proiecte;

« intérzieri in definitivarea listelor de cheltuieli eligibile si a procedurilor de plati si
rambursare;

« nivel insuficient de pregatire si calificare pentru personalul din anumite organisme

Probleme legate de pregatirea proiectelor si a documentelor necesare pentru finantare



Nepregatirea la timp a proiectelor si lipsa de experienta a solicitantilor in scrierea de proiecte a
determinat o calitate redusa a acestora si a adus probleme atét in faza de aprobare, cat si in faza
de implementare:

nerespectarea criteriilor si a conditiilor de eligibilitate (a solicitantului, a proiectului) sau a
conditiilor administrative mentionate in Ghidul Solicitantului,

informatii incomplete sau neclare

nu s-au stabilit obiective bine definite

nu s-a asigurat corelarea intre obiective si activitati

nu s-au prevazut activitati obligatorii (ex. achizitia de bunuri/servicii)

realizarea necorespunzatoare a studiilor de fezabilitate, proiectelor tehnice, impactului de
mediu sau analizelor cost-beneficiu

Probleme legate de lansarea si derularea cererilor de proiecte:

nu se cunostea calendarul lansarilor de proiecte sau numeroase modificari in calendarul
lansarilor sesiunilor de depunere de proiecte sau amanari ale lansarilor anuntate (lipsa
de personal, lipsa planificarii) => beneficiarul potential a trebuit s& aloce resurse
suplimentare (timp si bani) pentru actualizarea documentatiilor necesare finantarii
anumite masuri s-au lansat cu mare intarziere sau pe altele nu s-au depus proiecte
timpul Tndelungat necesar elaborarii ghidurilor solicitantului (lipsa de experientad a
personalului responsabil cu pregatirea lor)

amanarea termenelor limitd de depunere a proiectelor => modificarea calendarului
privind evaluarea si contractarea acestora

elaborarea necorespunzatoare a Ghidurilor => modificarea documentatiei necesare
(numeroase Corrigedum-uri la Ghidul Solicitantului)

Probleme legate de evaluarea si contractarea proiectelor:

durata procesului de evaluare (din momentul depunerii proiectului si pana la anuntarea
rezultatelor) variaza intre 6 si 10 luni — diferente in functie de programe, de tipul de
proiect (infrastructurd mare, infrastructura mica, investitii private, asistenta tehnicé etc.) si
de natura cererii de proiecte (cu depunere continua sau la termen)

anticiparea incorectda a numarului de proiecte care vor fi depuse => subaprecierea
volumului necesar de activitati de evaluare, adica insuficienta personalului raportat la
numarul de proiecte

aplicarea politicii de reducere a cheltuielilor bugetare => insuficienta personalului
asigurarea cu intarziere a evaluatorilor externi (procedurile de achizitie nu au fost lansate
la timp sau au fost contestate)

lansarea simultana a mai multor operatiuni sau inregistrarea unui numar mare de
proiecte in ultimele zile ale perioadei de depunere

numarul mare de contestatii si mecanismul anevoios de solutionarea a acestora

Probleme legate de implementarea proiectelor

Probleme de ordin financiar, procedural, institutional legate de: prefinantare, decontare si
rambursare, achizitii publice, capacitatea financiara si institutionala a beneficiarului:

desfasurarea cu dificultate a procedurilor de achizitie publica:
— lipsa unor modele de bune practici si a unor modele de contracte de achizitie pe
anumite domenii,
— intarzieri in elaborarea documentatiilor de atribuire,



— elaborarea deficitara a documentatiilor de atribuire datorita lipsei de experienta a
beneficiarilor
— legislatia din domeniul achizitiilor lasa loc la interpretari => un numar mare de
contestatii, reluarea procedurii de achizitie sau anularea licitatiilor
intarziere in atribuirea contractelor de lucrari
procesul greoi de verificare si autorizare, dar si calitatea redusd a cererilor de
rambursare => durata mare verificare a cererilor de rambursare si platilor (in medie intre
35 si 65 de zile lucratoare, dar s-au constatat numeroase depasiri (ex. pe POS CCE s-a
ajuns si la 150 de zile, iar pe POS DRU la 86 de zile lucratoare)
efectele crizei economice si financiare si inasprirea conditiilor de creditare => asigurarea
cu dificultate a contributiei proprii la finantare, a cash-flow-ului si incapacitatea de
acoperire a cheltuielilor neeligibile
capacitatea institutionala limitata a unor beneficiari de a administra contractele angajate
(personal insuficient si necorespunzator pregatit in management de proiect sau achizitii
publice)
calitatea slaba a asistentei tehnice pentru managementul proiectelor
nerespectarea cererilor de finantare sau a documentatiilor depuse (studii de fezabilitate,
proiecte tehnice) => corectii si uneori actiuni in instanta

Probleme legate de capacitatea administrativa a institutiilor responsabile cu coordonarea si
implementarea programelor:

masurile de austeritate adoptate => restrictii privind atragerea de personal nou in sistem,
diminuarea drepturilor salariale cu 25% => capacitate de functionare redusé a institutiilor,
fluctuatia personalului si migratia acestuia spre mediul privat => personal insuficient i
fara experienta in gestionarea fondurilor europene

birocratia a ramas in continuare ridicata la momentul solicitarii si procesarii
documentatiilor (ex. solicitarea unor documentatii suplimentare fata de cele prevazute in
ghiduri si care nu sunt luate in considerare la evaluare).

Comisia Europeand, a identificat in cadrul auditurilor realizate nereguli si suspiciuni de
acte de coruptie generalizata (vezi POST si POS DRU).

Probleme generate de cadrul legislativ:

modificarea frecventa si lipsa normelor de aplicare a legislatiei (legislatia bugetara si cea
din domeniul finantelor publice, dar si legislatia specificd anumitor domenii) => probleme
atét la nivelul autoritatilor de management cét si la nivelul beneficiarilor.

uneori modificarea legislatiei a generat refacerea aplicatiilor si reevaluarea proiectelor
depuse (ex. arii protejate, deseuri, utilitdti - POS Mediu) sau cresterea costurilor pentru
beneficiari (POS Mediu — eliminarea subventiilor acordate de stat pentru sectorul
termoficare).

lipsa normelor de aplicare a legislatiei => intarzieri in implementarea proiectelor pe
anumite domenii (vezi POS CCE - energii regenerabile)

necorelarea intre legislatia romaneasca privind achizitiile publice si clauzele contractuale
FIDIC => probleme in autorizarea sumelor provenite din fonduri europene.

Probleme generate de contextul macroeconomic:

deprecierea accentuata a monedei nationale in raport cu EURO



 cresterea taxei pe valoare adaugata => dificultati in randul furnizorilor de bunuri si
prestatorilor de servicii si lucrari in ceea ce priveste incadrarea in oferta financiara de la
momentul atribuirii contractului.

« inasprirea conditiilor pentru obtinerea de credite bancare, ceea ce a afectat capacitatea
financiara a beneficiarului de a sustine proiectul.

2.7. Intrebiri / teme de reflectie

e (Cand si cum au fost infiintate regiunile de dezvoltare ale Romaniei?

o Care sunt obiectivele dezvoltarii regionale in Roméania conform legislatiei in vigoare?

o Ce reprezinta Acordul de parteneriat si la ce foloseste? Care sunt principalele provocari
identificate in Acord? Prezentati, pe scurt, provocarea pe care o considerati cea mai
important.

e Care sunt documentele de programare ale Romaniei pentru perioada 2014-2020 si
prezentati, pe scurt, unul dintre ele?

o Ce este POR, prin ce fond se finanteaz si care sunt axele prioritare ale acestuia?

Cine este autoritatea de management pentru POR si care sunt organismele intermediare

(daca exista)?

Prezentati, pe scurt, cadrul institutional al dezvoltarii regionale in Romania.

Care sunt atributiile Agentiilor de Dezvoltare Regionala in Roménia?

Care sunt documentele de programare ale Romaniei pentru perioada 2021-2027?

Care sunt institutiile cu rol in implementarea politicii de coeziune a UE in Roménia pentru

perioada 2021-20277

e Enumerati 5 motive pentru care considerati ca Roméania a inregistrat un nivel redus al
gradului de absorbtie al fondurilor structurale si de coeziune.

e Care considerati ca sunt principalele probleme ale Roméaniei? Argumentati raspunsul.
Cum credeti c& ar putea fi eliminate acestea in viitor? (3 exemple)

o Care considerati c& sunt principalele atuuri ale Romaniei? Argumentati raspunsul. Cum
credeti ca aceste atuuri ar putea fi valorificate mai bine n viitor? (3 exemple)

e In ce domenii considerati ca ar trebui sa investeascd Romania in viitor? Argumentati
raspunsul. (3 exemple)

e Enumerati 5 motive pentru care considerati ca Roméania a inregistrat un nivel redus al
gradului de absorbtie al fondurilor structurale si de coeziune.

Economie si politici de dezvoltare regionala

Capitolul 2

e Acordul de Parteneriat: http://www.fonduri-ue.ro/acord-parteneriat
e Bostinaru V. (coord) (2013), Ultimii pasi — absorbtia fondurilor structurale si de coeziune
2007-2013: www.victorbostinaru.ro



http://www.fonduri-ue.ro/acord-parteneriat
http://www.victorbostinaru.ro/

Carta Verde a dezvoltarii regionale in Roménia, 1997

Legea 315/2004 privind dezvoltarea regionala in Romania:
https://lege5.ro/Gratuit/gu3domrv/legea-nr-315-2004-privind-dezvoltarea-regionala-in-
romania

Pascariu, Gabriel — Curs Analiza regionald si urband (instrumente ale dezvoltarii
regionale si spatiale), UAUIM, 2006

Proiecte de succes: http://ec.europa.eu/regional_policy/indexes/project_examples_ro.cfm
Site-urile Agentiilor de dezvoltare regionala:

- ADR Nord-Est: www.adrnordest.ro

- ADR Sud-Est: www.adrse.ro

- ADR Sud-Muntenia: www.adrmuntenia.ro

- ADR Sud -Vest Oltenia: www.adroltenia.ro

- ADR Vest: www.adrvest.ro

- ADR Nord-Vest: www.nord-vest.ro

- ADR Centru: www.adrcentru.ro

- ADR Bucuresti-Iifov: www.adrbi.ro

Planurile de Dezvoltare Regionala 2014-2020/2021-2027:

- PDR Nord-Est: http://www.adrnordest.ro/index.php?page=pdr_cr_planificare; /
https://www.adrnordest.ro/index.php?page=por-2021-2027

- PDR Sud-Est: http://www.adrse.ro/Planificare/PDR_2014-2020.aspx; /
http://www.adrse.ro/POR_2021/POR_ADRSE .aspx

- PDR  Sud-Muntenia: https://www.adrmuntenia.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-
2014--2020/static/16; / https://www.adrmuntenia.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-
20212027 /static/1352

- PDR Sud-Vest Oltenia: https://www.adroltenia.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-
2014-2020/; / https://www.adroltenia.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-2021-2027/

- PDR Vest: https://adrvest.ro/planificare/; / https://adrvest.ro/por-2021-2027/

- PDR Nord - Vest: http://www.nord-vest.ro/strategia-de-dezvoltare-regionala-2014-
2020/; / https://www.nord-vest.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-2021-2027/

- PDR Centru: http://www.adrcentru.ro/Lista.aspx?t=ADElaborare%20PDR%202014-
2020; / http://www.adrcentru.ro/dez-reg/strategie-centru/

- PDR  Bucuresti - lifov: http://www.adrbi.ro/dezvoltare-regionala/planificare-
regionala/pdr-2014-2020/; / https://www.adrbi.ro/dezvoltare-regionala/consultare-
pdr-bi-2021-2027/

Programele operationale pentru perioada 2014-2020:

https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2014-2020/

Acordul de parteneriat si Programele operationale pentru perioada 2021-2027:

https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/
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