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Introducere

Intrarea Romaéniei in Uniunea Europeana, in 1 ianuarie 2007, a permis tarii noastre sa
adere la valorile unei comunitati formate din téri solide cu principii si legislatie stabila.
Aderarea la Uniunea Europeana a fost un scop bine determinat al Romaniei si nu a fost
impus din afard. Principiul potrivit caruia Romania a decis sd adere la Uniunea
Europeana este acela cd nu exista o tard mai bogata sau mai saraca, un stat mai tare sau
mai slab. Aceastd reguld a stat la baza acceptarii principiilor Uniunii Europene chiar

dacd in decursul unui deceniu de la aderare unele tari au resimtit diferit aceasta egalitate.

Rolul Fondurilor Structurale si de Coeziune il constituie eliminarea diferentelor de
dezvoltare dintre statele membre ale Uniunii Europene. Obiectivul principal al acestor
fonduri este armonizarea dezvoltarii tuturor statelor membre.

Absorbtia fondurilor structurale si de coeziune de catre fiecare tard are implicatii
pozitive asupra dezvoltarii economice. Este de notorietate faptul ca tarile europene care

au absorbit un volum mare de fonduri au si un ritm crescut al dezvoltarii economice.

Semnificativ este faptul ca fondurile europene nu sunt destinate beneficiarilor fara bani.
Este necesara o cofinantare din partea beneficiarului pentru a realiza proiectele propuse.
In acelasi timp, fondurile europene, se referi la o dezvoltare pe termen mediu si lung si
nu reprezintd o situatie de urgentd. Fondurile europene au ca sursa fonduri publice si

sunt destinate dezvoltarii tarilor care au aderat la Uniunea Europeana.

La o analiza sumara a utilizarii fondurilor europene in perioada 2007-2013, prelungita
pana in 2016, constatdim cd tara noastra nu a exploatat la maxim utilizarea acestor
fonduri, sume importante au ramas neutilizate. Dintre cauzele neutilizdrii acestor
fonduri mentionam:

— modul defectuos de intocmire a cererilor de finantare;

— birocratia excesiva in evaluarea si analiza cererilor de finantare;

— experienta In formare a consultantilor in elaborarea proiectelor finantate din

fonduri europene.



Au fost constatate bariere in derularea proiectelor finantate din fonduri nerambursabile.
Acestea se refera la durata nejustificat de mare a perioadei de evaluare a proiectelor
precum si la solicitarea unor documente care nu sunt implicit necesare derularii

proiectului. De cele mai multe ori aceste bariere sunt artificiale si ele pot fi eliminate.

Referitor la perioada de programare curenta, 2014-2020, pe baza analizelor preliminare
putem afirma faptul ca o mare parte din dificultatile intdmpinate n perioada anterioara
cu privire la gestionarea resurselor financiare nerambursabile regdsim in mod frecvente

aceleasi probleme.

Termenul prelungit in mod nejustificat n care au fost rambursate sumele solicitate de
catre beneficiarii proiectelor a dus In numeroase cazuri la incapacitatea continuarii
derularii proiectelor. Beneficiarii nu au avut sursele financiare proprii necesare derularii

proiectelor in compensatie pentru sumele nerambursate la scadenta.

In derularea oricirui proces economic, inclusiv a proiectelor finantate din fonduri
europene, un rol determinant il are respectarea unui flux de incasari si plati. Astfel
intarzierea incasarilor determind devieri semnificative de la desfasurarea normald a
procesului economic. Aceasta situatie s-a manifestat Tn multe cazuri in cadrul
finantarilor europene cind beneficiari au resimtit efectiv un blocaj financiar. Acest

blocaj a condus, Tn unele cazuri, la nefinalizarea proiectului.

Analiza impactului utilizarii fondurilor europene asupra profitului realizat de
beneficiari este greu de realizat. Nu poate fi cuantificat cu acuratete efectul utilizarii
acestor fonduri din cauza faptului ca ele sunt utilizate in ansamblul procesului economic
al beneficiarilor. Efectul pozitiv al investitiilor finantate din fonduri nerambursabile
poate fi diminuat de catre alti factori, precum factorul uman, legislatia sau inflatia.
Obiectivul general al temei de cercetare este evaluarea impactului finantarii
nerambursabile a proiectelor asupra dezvoltarii economice a Romaniei.

Scopul cercetdrii este identificarea utilitatii fondurilor europene asupra dezvoltarii
economiel romanesti si elaborarea unor recomandari in vederea cresterii gradului de

absorbtie a acestor fonduri.



Obiectivele specifice ale cercetarii sunt:

— identificarea specificului politicii de coeziune;

— aplicabilitatea politicii de coeziune;

— identificarea rolului agentilor economici in sustenabilitatea proiectelor finantate
din fonduri nerambursabile;

— analiza gradului de atragere a resurselor financiare nerambursabile ale UE in
tara noastra,

— identificarea impactului utilizarii fondurilor europene nerambursabile asupra

dezvoltarii economice.

Lucrarea de fatd este structuratd sase capitole care se completeaza cu introducerea,

concluziile si bibliografia.

Primul capitol se refera la Politica de Coeziune, cadrul de reglementare al Comisiei
Europene. Tn acest capitol am prezentat evolutia politicii de coeziune si necesitatea
acesteia. Totodatd am trecut in revistd cele mai importante reforme asupra cadrului
legal care std la baza politicii de coeziune, impreund cu viziunea asupra modificarilor
din prisma Uniunii Monetare, extinderii granitelor Uniunii Europene si a crizei

financiare.

Al doilea capitol prezinti Fondurile structurale din Romania. Tn acest sens am
mentionat structura programelor operationale din perioada 2007-2013 si perioada 2014-
2020. De asemenea, am realizat o analiza generald si comparativa asupra performantei
acestora. La finalul acestui capitol am prezentat un studiu de caz referitor la impactul
finantarii europene asupra produsului intern brut al Statelor Membre.

Capitolul trei, Analiza financiara, metoda in evaluarea utilizarii fondurilor structurale,
propune aspecte teoretice si practice cu privire la modul in care metodologia analizei
financiare poate fi aplicatd in evaluarea utilizirii fondurilor europene. In acest capitol,
prezentam doua studii de caz care reflectd influenta fondurilor structurale in contextul

crizei financiare si asupra contributiilor sociale.

In capitolul patru este prezentati Analiza cost-beneficiu ca metoddi de evaluare a

utilizarii fondurilor structurale. Temele din acest capitol subliniaza principiile analizei



cost-beneficiu. Totodata este mentionata si perspectiva Uniunii Europene asupra acestei
metode de analiza. Studiul de caz prezentat reflecta clasificarea regiunilor de dezvoltare

a Romaniei in cadrul indicelui de competitivitate regionala.

Tn capitolul cinci am prezentat Alte metode de evaluare a fondurilor structurale. Printre
aceste metode propune: sondajul de opinie, studiul de caz, modelele macro-economice,
analiza intrarilor si a iesirilor, analiza cost-eficacitatea, analiza multicriteriala, meta

evaluarea si panelul de experti.

In capitolul sase, Analizd a impactului fondurilor structurale si de coeziune asupra
economiei din Romania, este prezentatd cercetarea bazati pe o anchetd in randul
firmelor de consultantd in domeniul finantarii cu fonduri europene cu scopul de a
evidentia caracteristicele si relatia perioadelor de programare cu dezvoltarea economica

a Romaniei.

In finalul lucrarii am formulat concluzii, propuneri si perspective ale cercetarii, care au

rezultat in urma cercetarii.

Bibliografia cuprinde o lista de carti care sunt semnificative in domeniul cercetarii. De
asemenea sunt mentionate cateva articole care trateaza aspectele continute in lucrare.
Acestora li se adauga lucrari stiintifice pe care le-am considerat utile in elaborarea
lucrarii. Am mentionat o serie de site-uri care au furnizat informatiile necesare pentru

fundamentarea lucrarii.



CAPITOLUL 1. POLITICA DE COEZIUNE - CADRUL DE
REGLEMENTARE AL COMISIEI EUROPENE

1.1. Punct de pornire

Anul 1950 marcheaza inceputul la ceea ce urmeaza sia devind Uniunea Europeana.
Istorica declaratia a lui Robert Schuman, ministrul afacerilor externe al Frantei la aceea
vreme, indica rolul primordial al viitoarei uniuni dintre statele din Europa si anume
faptul cad |, pacea mondiala nu poate fi asigurata fara a face eforturi creatoare
proportionale cu pericolele care o ameninta.” (Declaratia Schuman, 1950). Acest rol a
fost definit in contextul in care Europa depunea eforturi pentru a inlatura consecintele

dezastruoase ramase 1n urma celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Procesul de reconstructie a tarilor europene a fost definit ca un proces pe termen lung,
prin actiuni planificate, clar structurate si prin eforturi comune, ,, Europa nu va fi
construita dintr-odata sau ca urmare a unui plan unic, ci prin realizari concrete care
sa creeze in primul rdnd o solidaritate de facto” (Declaratia Schuman, 1950). Viziunea
asupra acestei uniunii dintre statele europene prevede inca de la initiere o fuziune a
resurselor naturale, economice-financiare si mai presus de toate a intereselor. Obiective
precum libera circulatie a carbunelui si a otelului, imbunatatirea nivelului de trai a
angajatilor din ramurile industriale, aplicarea unui plan de investitii comun, dezvoltarea
productiei si a exporturilor sunt bazele acordului care va conduce la uniunea statelor

europene.

Odata cu uniunea statelor europene sunt evidentiate si dezechilibrele dintre regiuni.
Diferentele economice-financiare, sociale, politice si legislative genereaza necesitatea
implicarii eforturilor comune de a reduce si in final de a elimina disparitatile dintre state.
Obiectivele generale definite initial evolueaza odata cu integrarea altor state europene
in Uniune, devenind din ce in ce mai specifice, cu menirea de a raspunde la nevoile

actuale.

Politica de coeziune este cadrul formal care trateazd aceste obiective pe perioade bine
definite si dupd analiza rezultatelor obtinute din actiuni Intreprinse anterior. Desi
problema dezechilibrului dintre state a fost identificata si discutata inca din anii 1950,

Politica de Coeziunea s-a concretizat abia Tn anii 1980, redefinindu-se in mod continuu



in functie de scopurile vizate si resursele disponibile. Aditional scopului oficial, Politica
de Coeziune a fost deseori folosita in mod informal ca si parghie in vederea integrarilor

suplimentare sau pentru a aprofunda competentele acesteia (Baun si Marek 2014: 5).

Nevoia Politicii de Coeziune s-a facut simtita odata cu Tratatul de la Roma unde Statele
Membre afirma ca sunt ,, nerabdatoare sa consolideze unitatea economiilor lor si sa
asigure dezvoltarea lor armonioasa prin reducerea diferentelor existente intre
diferitele regiuni si intdrzierea regiunilor defavorizate” precum si Incurajarea realizarii
,unei dezvoltari armonioase a activitdtilor economice” n intreaga Comunitate

Economica Europeana (Comunitatea Economica Europeana 1957, art. 2).

Cu toate acestea, Politica de Coeziune nu a fost dezvoltata la momentul respectiv, fiind
vazutd ca un plan mult prea ambitios. Mai mult decat atat, din studiul facut de Manzella
si Mendez rezulta ca motivele principale pentru care nu s-a elaborat o politica in urma
tratatului sunt:

— politica de dezvoltare regionala era inca la nivel national;

— politica ar fi abordat aspecte legate de organizarea statelor si relatia dintre stat
si intreprinderi;

— politica a fost considerata inutild, deoarece Statele Membre si-au manifestat
increderea n crearea comertului inter-regional ca o modalitate de a reduce
dezechilibrele economice si sociale;

— la inceputul anilor "50 au existat asteptari mari cu privire la capacitatea Bancii

Mondiale de a sprijini dinamica cresterii In regiuni subdezvoltate.

Tn urma Tratatului de la Roma, au rezultat insi trei instrumente fundamentale in scopul
solutionadrii problemelor legate de dezechilibrele dintre state, si anume:

— Fondul Social European (FSE), care s-a axat pe creare de oportunitdti de
angajare si recalificare;

— Fondul European de Orientare si Garantare in Agricultura (FEOGA), care a
fost folosit pentru garantarea achizitiilor si depozitarii produselor excedentare, dar si
pentru a incuraja exporturile agricole (McCormick 2004), chiar daca ghidul mentiona

ca acest fond este destinat imbunatatirii conditiilor de viatd ale fermierilor;



— Banca Europeand de Investitii (BEI), care avea ca si scop finantarea
Lproiectelor pentru dezvoltarea regiunilor mai putin dezvoltate” (Tratatul de la Roma,
articolul 130a).

Asadar, inceputurile solidaritatii intre Statele Membre se concentreaza in principal pe

domeniul agricol in detrimentul altor arii de interes.

Tn anii care au urmat s-au implementat actiuni aditionale precum programul conceput
in 1962 care urmarea reducerea disparitatilor economice regionale, Memorandumul de
probleme regionale din 1965 si in 1969 un Memorandum privind politica regionala. In
acest ultim act se subliniaza faptul ca ,,in multe domenii, crearea pietei comune da
nastere unor probleme speciale. Este logic sa incercati si sa rezolvati aceste probleme
prin eforturi comune ” (Comisia Europeana 1969: 1). Tot in acest Memorandum se
recomandd si corelarea politicilor nationale cu cea a Uniunii Europene in vederea

solutionarii dezechilibrelor europene.

Un urmadtor pas important in evolutia Politicii de Coeziune la reprezentat conferinta de
la Bruxelles, din 1961, unde reprezentatii statelor membre responsabili cu teme de
politica regionald au dezbatut experientele din actiunile nationale initiate. Rezultatul
discutiilor au subliniat Incd odatd importanta si nevoia unei politici congruente. Astfel

ca, in 1968 s-a infiintat Directoratul General pentru Politicd Regionala.

1.2. Bazele cadrului legal

Odata cu aderarea Marii Britanii si a Irlandei la Uniunea Europeana, problema Politicii
de Coeziune devine subiectul principal pe agenda Comisiei Europene. Integrarea celor
doud noi tari in Uniune coincide cu un moment de crizd petrolierd care afecteaza si
Irlanda, o tard predominant agricola. Datorita faptului ca Regatul Unit a devenit un
contribuabil net la bugetul comunitar a impus adoptarea unei compensatii economice
(partiale) pentru a convinge o opinie publica britanica sceptica cu privire la beneficiile

integrarii europene (Bache 1998: 37) .

Tn acest sens, Comisia Europeani infiinteazi Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala (FEADR). Prin aceasta initiativa Irlanda a fost motivata sa se alature
Uniunii Europene, impreuna cu Marea Britanie, punct care a fost stipulat chiar in

acordul de aderare. Totusi, crearea initiald a FEDR 1n 1975 nu a fost menita sa reduca



dezechilibrele economice si structurale din regiunile subdezvoltate ale Europei, ci mai
degraba sa creasca bugetele centrale ale anumitor tari. Multi cercetatori sugereaza ca
politica de coeziune a fost considerata drept o plata colaterala pentru ca tarile mai putin
dezvoltate sa se Inscrie pe piata unica si ulterior Uniunea Monetara Europeana (UEM)
(Allen 2000). Desi, obiectivul principal al FEADR a fost promovarea infrastructurii si
a industriei in regiunile subdezvoltate ale statelor membre pe baza unor indicatori
comunitari obiectivi, faptul ca guvernele nationale au fost responsabile in determinarea
eligibilitatii a scos la iveala lipsa de colaborare dintre state. Cele doud tabere includeau
pe de o parte Maria Britanie si Irlanda principalii beneficiari al acestui fond, care
sustineau Infiintarea unui fond la scard largd si pe de cealaltd parte, Germania, cel mai
mare contribuitor, Danemarca si Olanda, care erau in favoarea unui fond mic si

concentrat pe teme locale.

Aderarea Greciei determind Comisia Europeana sa aprobe, in anul 1979, cresterea
bugetului FEADR cu 50% datoriti intensificarii dezechilibrelor dintre regiuni. in 1984,
FEADR sufera o altd modificare, mai exact vechiul sistem de alocare a fondurile sub
forma cotelor nationale este inlocuit cu un nou sistem bazat pe indicativ, de la minim
la maxim. Tot acum se alocd o atentie mai mare asupra programelor nationale integrate
finantate de Comisia Europeana. Astfel, autoritatea Comisiei asupra modului de

distribuire a fondurilor creste semnificativ (Baun and Marek 2014: 19).

In anul 1986 se alatura Uniunii Europene doui noi state Spania si Portugalia. Aceasti
aderare modifica lista prioritatilor bugetare ale Comisiei Europene fortand politica de
dezvoltare regionala sa-ti largeasca orizonturile (Laffan and Shackelton 2000). Atat
Spania cat si Portugalia sunt vdzute ca si doud state mai putin dezvoltate care necesita
sprijin financiar in vederea echilibrarii nivelului dintre statele deja membre ale Uniunii.
In acest sens, in anul 1985, se fondeaza Programele Integrate Mediteraneene (PIM) care
vizeazd acordarea unui suport financiar, timp de sapte ani, ,,regiunilor din sudul
prezentei Comunitdti sa se adapteze in cele mai bune conditii la noua situatie creata
prin extindere” (Council of Ministers 1985: 11). Tn aceste regiuni sunt incluse Grecia,

o parte din regiunea de sud a Frantei si majoritatea regiunii sudice a Italiei.

Toti acesti pasi conduc la dezvoltare bazei legale ale Politicii de Coeziune, Actul Unic

European (AUE). Acest act stipuleazd in articolul 130a telul Comunitatii Europene:



., pentru a promova dezvoltarea sa [generala] armonioasa, Comunitatea isi dezvolta si
isi continud actiunile care duc la consolidarea coeziunii sale economice si sociale. In
special, Comunitatea urmareste reducerea disparitdtilor dintre diferitele regiuni si
ramanerea in urmd a regiunilor mai putin favorizate” (Art. 130a AUE). Instrumentele
financiare stabilite ca si sprijin in atingerea obiectivelor propuse sunt trei Fonduri
Structurale:

— Fondul Social European (FSE);

— Fondul Regional de Dezvoltare Europeana (FEDR);

— Fondul European de Orientare si Garantare in Agricultura (FEOGA).

La acestea se adauga si implicarea Bancii Europene de Investitii (BEI). Monitorizarea
rezultatelor implica urmatoarele: ,, Comisia prezintd un raport Parlamentului European,
Consiliului, Comitetului Economic si Social si Comitetului Regiunilor la fiecare trei

’

ani cu privire la progresele inregistrate in realizarea coeziunii economice si sociale .

Cu toate ca elaborarea Actului Unic European a reprezentat primul pas in
fundamentarea Politicii de Coeziune devine cat se poate de clar ca distribuirea
proiectelor de la caz la caz nu este metoda adecvata pentru a promova generarea de
venituri Tn regiunile slab dezvoltate (Meadows, citat de Dudek, 2014). Ca si solutie la
aceastd problemd apare o reforma a politicii regionale si a elementelor bugetului
European. Initiatorul reformei a fost Presedintele Comisiei Europene de la aceea vreme
Jacques Delors care prezinta Pachetul Delors I ca replica la cerinta exprimatd in Actul
Unic European de a avea ,,0 propunere cuprinzatoare. . . [privind] structura si regulile
operationale ale fondurilor structurale existente. . . pentru a-si clarifica si rationaliza
sarcinile pentru a contribui la realizarea obiectivelor (de coeziune). . . sa-si creasca
eficienta si sa-si coordoneze activitdtile intre ei si cu operatiunile instrumentelor

financiare existente” (Art. 130d AUE).

Pachetul Delors I era o reformd necesard pentru a garanta distribuirea fondurile in
regiunile care au cu adevarat nevoie de ele, conform celor afirmate de catre Comisia
Europeana: , actiunea comunitara prin intermediul fondurilor structurale este
Justificata daca da un impuls suplimentar autentic mdasurilor nationale” (CEC 1987).

Implementarea initiativei Delors indica regulile generale fundamentale ale Politicii de
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Coeziune. In primul rand, pachetul dubleaza valoarea fondurilor structurale planificate
pentru perioada de programare 1989-1992 cu scopul de a ajuta regiunile mai sarace care
nu au la dispozitie aceleasi beneficii ca si regiunile mai bogate (Laffan and Shackelton
2000). In al doilea rand, Delors introduce ,,principiul parteneriatului” care conduce la
crearea model de guvernare pe mai multe nivele, implicdnd participantii colectivi
(comunitatea, natiunea, autoritatile nationale sau locale) pe axa verticald si partile
interesate (organizatii non-guvernamentale, reprezentantii mediului de afaceri,

sindicate) pe axa orizontald (Dudek, 2014).

1.3. Definirea Politicii de Coeziune
Reforma din 1988 defineste Politica de Coeziune pe baza a cinci noi reguli prezentate
in graficul de mai jos, care vor utiliza diferite fonduri structurale pentru a atinge

obiectivele propuse, descrise in urmatorul grafic.
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Grafic 1.3. 1 Cele cinci reguli de baza ale reformei

24 iunie 1988
Regulamentul (CEE) nr. 2052/88 al

Consiliului privind sarcinile fondurilor
structurale gsi eficacitatea acestora si
coordonarea activitatilor lor intre ei si
cu operatiunile Bancii Europene de
Investitii si a celorlalte instrumente
financiare existente.

19 decembrie 1988

Regulamentul (CEE) nr. 4254/88 al
Consiliului, de stabilire a dispozitiilor de
punere Tn aplicare a Regulamentului
(CEE) nr. 2052/88 in ceea ce priveste
Fondul european de dezvoltare
regionala.

19 decembrie 1988

Regulamentul (CEE) nr. 4256/88 al
Consiliului, de stabilire a dispozitiilor
pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (CEE) nr. 2052/88 Tn
ceea ce priveste sectiunea de orientare a
FEOGA

19 decembrie 1988

Regulamentul (CEE) nr. 4253/88 al
Consiliului, de stabilire a dispozitiilor
pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (CEE) nr. 2052/88 in
ceea ce priveste coordonarea
activitatilor diferitelor fonduri
structurale intre ele si cu operatiunile
investitiilor europene Banca si celelalte
instrumente financiare existente.

19 decembrie 1988

Regulamentul (CEE) nr. 4255/88 al
Consiliului, de stabilire a dispozitiilor de
punere in aplicare a Regulamentului
(CEE) nr. 2052/88 in ceea ce priveste
Fondul Social European..

Sursa: Adaptare dupd Marco Brunazzo, The history and evolution of Cohesion

policy, 2016
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Grafic 1.3. 2 Cele cinci obiective prioritare ale reformei

)

Obiectivul 1

*Promovarea dezvoltarii si ajustarii regiunilor a caror dezvoltare

a ramas in urma (adica in cazul in care PIB-ul pe cap de
locuitor este mai mic sau 75% din media comunitara) (lista
revizuita la fiecare cinci ani).

Obiectivul 2

» Transformarea regiunilor, regiunilor de frontiera sau a unor
parti ale regiunilor afectate grav de declinul industrial (criterii:
rata medie a somajului peste media comunitara, rata de
ocupare industriald peste media comunitara, scaderea
ocuparii fortei de munca industriale) (lista revizuit la fiecare

Obiectivul 3

*Combaterea somajului de lunga durata (peste 25 de ani,
somer mai mult de 12 [uni)

trei ani)

Obiectivul 4

»Facilitarea integrarii profesionale a tinerilor (solicitanti de locuri
de munca sub varsta de 25 de ani)

Obiectivul 5

*(a) Reforma politicii agricole comune prin adaptarea
structurilor de productie, prelucrare si comercializare in
agricultura si silvicultura.

«(b) Reforma politicii agricole comune prin promovarea
dezvoltarii zonelor rurale. Criterii: ocuparea fortei de munca
agricole reprezinta o proportie ridicata a totalului locurilor de
munca; nivel scazut al veniturilor agricole; nivel scazut de
dezvoltare socio-economica in termeni de PIB pe cap de
locuitor.

—

Sursa: Adaptare dupda Marco Brunazzo, The history and evolution of Cohesion

policy, 2016



,Principiul parteneriatului” stabileste ca si obiectiv principal colaborare si corelarea
eforturilor tuturor partenerilor pentru binele comun. La nivel conceptual aceasta idee
este usor de imaginat, dar practica a demonstrat in unele situatii contrariu. Centralizarea
condusd prin reglementdrile Comisiei Europene s-a lovit de individualitatea
reglementdrilor nationale. Pentru a sprijini atragerea si coordonarea fondurilor
structurale s-a recurs la o mai stransa legatura de comunicare si colaborare intre regiuni
si Comisia Europeana. Promovarea cazurilor de buna practica si a ideilor inovative au

imbunatatit rata de implementare a fondurilor si managementul financiar.

1.4. Uniunea Monetara

Dupa agrearea si intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht, Politica de Coeziune
suferd o noua reforma. Prima actiune o reprezinta cladirea bazei Uniunii Economice si
Monetare. Concomitent se confirma misiunea Politicii de Coeziune de a reduce
disparitatile social-economice dintre Statele Membre: ,, sa continue procesul de creare
a unei uniuni din ce in ce mai stranse intre popoarele Europei, in care deciziile sa fie
luate cat mai aproape de cetdtean in conformitate cu principiul subsidiaritatii”
(Tratatul de la Maastricht, 1992). De asemenea, reglementarile stipulate Tn Tratatul de
Maastricht extind rolul Comisiei Europene in implicarea dezvoltarii propunerilor pentru
coeziune. Tot 1n aceiasi perioada se alaturd statelor membre, in uniunea economica,
Finlanda, Suedia si Norvegia. Expansiunea Uniunii impune majorarea fondurilor de
finantare, fortatd si de state membre precum Spania, care amenintd ca nu va agrea

tratatul (Morata si Munoz, 1996).

Comisia Europeand sustine in publicatiile oficiale cd scopul initiativelor comunitare
este sa:

sustind cooperarea si retele transfrontaliere, transnationale si interregionale;
sprijine dezvoltarea rurala;

ofere asistenta pentru regiunile ultra-periferice;

VIR

promoveze ocuparea fortei de munca si dezvoltarea resurselor umane;

— ofere suport in gestionarea schimbarilor industriale.
O altad actiune importantd in perioada reformei initiatd in 1993 este crearea unui nou
instrument structural de finantare, Fondul de Coeziune, care este destinat statelor

membre care aveau venitul mediu brut pe locuitor, la nivel national, sub 90 la suta fata
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de media din Uniunea Europeana. Totodata, obiectivele setate sufera modificari. Daca
primele doua obiective raman neschimbate, al treilea obiectiv este comasat cu cel de-al
patrulea, care subliniaza nevoia integrarii persoanelor cu risc ridicat de excludere de pe
piata muncii. Mai mult decat atat, se doreste acordarea de suport muncitorilor in privinta
adaptarii la schimbaérile din domeniul industrial si al sistemelor de productie.

Cel de-al cincilea obiectiv adauga modernizarea si restructurarea pescariilor, dar si
dezvoltarea si ajustarea structurala a zonelor rurale. Aditional, se introduce un al saselea

obiectiv care vizeaza dezvoltarea regiunilor nordice cu populatie scazuta si dispersata.

O problema recurentd in evolutia Politicii de Coeziune este echilibrarea optima a
principiului conditionalitdtii, mai exact accesarea resurselor pentru atingerea
cele mai eficiente resurse (Durova, 2017). Tn 1995, Comisia Europeani introduce
initiativa Pace ca raspuns la situatia Irlandei de Nord, promovand pacea si reconcilierea

(Commission of the European Communities, 1996).

1.5. Extinderea granitelor Uniunii Europene

Sfarsitul anilor "90 este marcat de initiativele de extindere a Uniunii Europene in tarile
din zona central-estica a continentului. Acest context impune modificarii ale politicii,
in vederea acomodarii noilor state membre cu un nivel de trai mai scazut. Contextul
economic de la acea vreme si obiectivul setat prin Tratatul de la Amsterdam de a ajunge
la o rata scdzuta de somaj conduc la indrumarea Consiliului European cu privire la
Fondurile Structurale: ,, speram ca urmatoarea reforma a fondurilor structurale. . . (va)
duce la o utilizare optima a fondurilor pentru a satisface nevoile de ocupare a fortei de
muncd, atunci cand este posibil, in cadrul obiectivelor atribuite acestora, respectandu-
si scopul principal, care este acela de a permite regiunilor ramase in urmd pentru a se
ridica” (Consiliul European 1997). Planul strategic al Comisiei Europene pentru
inceputul mileniului a fost transpus Tn documentul Agenda 2000, care proiecta o

imagine a unei Uniunii mai puternice si mai extinse.

Prioritdtile setate pentru perioada urmatoare sunt:
— implementarea Politicii de Coeziune Tn toate regiunile;

— continuarea reformei politicii comune cu privire la agricultura;
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— extinderea granitelor Uniunii;

— cresterea gradului de ocupare a fortei de munca;

— cresterea nivelului de trai in regiunile mai putin dezvoltate;

— controlul si monitorizare bugetului Uniunii.
Noul plan strategic a avut la baza focalizarea, eficienta si simplificarea eforturilor
pentru implementarea Politicii de Coeziune. Vizate au fost obiectivele care au fost

limitate la trei tinte principale.

Grafic 1.5. 1 Obiectivele Tn contextul extinderii

r

Obiectivul 1 |*Promovarea dezvoltérii si ajustarii structurale a regiunilor cu un
nivel de dezvoltare scazut.

\_

r

Obiectivul 2 |*Sustinerea adaptarii economice si sociale a zonelor care se

L confrunta cu dificultati structurale.

r

Obiectivul 3 | Sprijinirea adaptarii si modernizarii politicilor si sistemelor de
educatie, formare si angajare.

\

Sursa: Agenda 2000

Dar si initiativele care au fost restranse la patru:

— Interreg Ill, care promoveazd cooperarea transfrontalierd, transnationald si
interregionald destinata incurajdrii dezvoltarii armonioase si echilibrate a
structurilor de pe teritoriul european;

— Leader 1, care vizeaza promovarea dezvoltarii rurale prin programe integrate si
de cooperare Intre grupurile de actiune locala;

— Egal, axat pe combaterea tuturor formelor de discriminare si inegalitati cu
privire la accesul la piata muncii;

— Urban I, care favorizeaza regenerarea sociald si economica a oraselor si
cartierelor aflate in crizd, in vederea promovarii dezvoltarii urbane durabile.

(Marco Brunazzo, 2016).

Totodata, conditiile de eligibilitate au devenit mai stricte, adaugandu-se un alt principiu

la cele existente care viza utilizarea eficientd a fondurilor structurale Intr-o perioada de
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timp predefinitd. Pe de altd parte, Comisia Europeana introduce o ,rezerva de
performantd” de patru procente din indicativul de alocare pentru programele
considerate de succes, pe baza propunerilor statelor membre. Un impact semnificativ |-
a avut delegarea la nivel national, cdtre parteneri competenti, a implementarii si
monitorizdrii sumelor alocate din fonduri, oferind astfel o libertate si flexibilitate mai

mare institutiilor la nivel de stat (Sutcliffe 2000).

La inceput de mileniu trei gasim o Uniune Europeana care isi doreste sd devina pana in
2010 ,,cea mai competitiva si mai dinamica economie bazata pe cunostinte din lume,
capabila sa creasca economic durabil, cu locuri de munca din ce in ce mai bune si cu
0 coeziune sociala mai ridicata” (Consiliul European 2000). Pentru a atinge acest
obiectiv, Comisia Europeana elaboreaza strategia Lisabona. Directia datd de aceasta
strategia s-a concentrat pe urmatoarele aspecte:

— sustinerea dezvoltarii regiunilor integrate;
sprijinirea cercetarii si inovatiei;
dezvoltarea i integrarea fortei de munca;

stabilizarea pietei comune de servicii;

VIR

consolidarea migratiei economice.

Noua strategie a fost supusa unor negocieri intense intre Comisia Europeana si

guvernele nationale.

Tabel 1.5. 1 Comparatie intre obiectivele din perioada 2000-2006 si 2007-2013
2000-2006 2007-2013 ‘

Dezvoltarea regiunilor membre sub- Convergenta

dezvoltate

Zone de conversie economica si sociala =~ Cooperarea teritoriald europeana

Politici de ocuparea a fortei de munca si Competitivitatea regionald si ocuparea
sisteme de instruire fortei de munca

Sursa: Politica de coeziune 2007-2013, Comentarii si texte oficiale
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Din totalul resurselor financiar disponibile pentru aceste obiective, distributia a fost
dupa cum urmeaza:
— aproximativ 81,5 procente pentru convergenta,

......

— doua procente si jumatate alocate cooperarii europene la nivel teritorial.

Conform repartizarii fondurilor putem spune ca Statele Membre care au beneficiat in
cea mai mare proportie de sprijin sunt: Portugalia, Spania, Italia, Polonia, Cehia,

Germania si Ungaria.

Tn vederea sprijinirii statelor membre cu privire la utilizarea eficientd a fondurilor si
altor suporturi financiare oferite de catre Banca Europeand de Investitii sau alte institutii
financiare, s-au dezvoltat trei noi instrumente:

— JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions) — scopul
principal fiind sprijinirea cooperdrii dintre BEI, FEDR si Comisia Europeand in
vederea sustinerii prin expertiza a statelor membre ale Uniunii Europene;

— JEREMIE (Joint European Resources for Micro and Medium Enterprises) —
obiectivul fiind facilitarea accesului IMM-urilor la fondurile UE;

— JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) —
care gestioneaza resursele BEI, ale Comisiei Europene si ale Consiliului Bancii
de Dezvoltare Europene cu privire la investitii sustenabile Tn zonele urbane,
(Marco Brunazzo, 2016).

1.6. Criza financiara

Tratatul de la Lisabona din 2007 desemneazd Politica de Coeziune ca unul dintre
instrumentele esentiale ale Uniunii Europene si responsabilizeaza Statele Membre si
autorititile Uniunii pentru implementarea acesteia. In acest sens, se amplifica
competenta de decizie a Parlamentului European. Importanta acordatd Politicii de

Coeziune va influenta in mod semnificativ perioada urmatoare Tratatului de la Lisabona.
Anul 2008 este marcat de debutul crizei financiare aparute in Statele Unite, dar care a

afecteaza contextul economic si financiar global. Colapsul bursei a avut un impact

major asupra zonei euro si a condus la negocieri cu privire la masurile care trebuie luate
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pentru minimizarea pierderilor si implicit revenirea din criza. Dezbaterile au impartit
Uniunea 1n doua tabere principale: o parte care sustineau implementarea de masuri de
austeritate si cealalta parte care sprijineau solidaritatea. Efectele negative ale recesiunii
s-au resimtit in mai multe domenii si aspecte ale economiilor nationale. Astfel ca,
Politica de Coeziune a fost directionata spre sprijinirea Statelor Membre prin cresterea
partea statului si cresterea fluxului de numerar), reducerea birocratiei administrative si
aprobarea platilor Tn avans pentru perioada de programare 2007-2013. Toate aceste

masuri si obiectivele propuse au fost formalizate prin elaborarea Strategia Europa 2020.

Obiectivele principale ale Strategiei Europa 2020 sunt:
1. forta de munci;
cercetare si dezvoltare;
energie si mediu;

2
3
4. educatie;
5. incluziune sociala;
6

diminuarea saraciei.

Prioritatile in ceea ce priveste obiectivele vizeaza:
— aprofundarea ariilor de cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare;

— Tmbunatatirea accesului, utilizarii, calitatii tehnologiilor informationale si de

comunicare;,

— cresterea competitivitatii IMM-urilor;

— sprijinirea orientarii spre reducerea impactului emisie de CO2 in economie;

— adaptarea la modificarea factorilor climatici, strategie de preventie si
managementul riscurilor;

— sprijinirea unei economii durabile;

— imbunatatirea infrastructurilor de retea;

— promovarea fortei de munca durabile, flexibile si adecvat calificata;

— diminuarea sdraciei si eliminarea discriminarilor;

— 1investitii in formare profesionald si invatare pe tot parcursul vietii;

— imbunatatirea eficientei administratiei publice, (Marco Brunazzo, 2016).
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Cu toate ca Politica de Coeziune a evoluat in decursul ultimelor decenii, ca si principii
de bazd nu au intervenit modificdri majore. A fost si rfdmane in continuare instrumentul
de baza al Uniunii Europene menit s diminueze disparitatile si sa sprijine dezvoltarea
durabild si sustenabild a Statelor Membre din toate punctele de vedere. Pentru 2020
cadru legal a setat o Politica de Coeziune mai orientata catre rezultate prin canalizarea

eficientd a resurselor, eforturilor si a cheltuielilor.

Azi, la finalul perioadei setate pentru Strategia Europa 2020, previziondm o noud
reformd a Politicii de Coeziune, de data aceastd intr-un context unic, iesirea Marii
Britanii din Uniunea Europeand, primul Stat Membru care solicitd independenta fata de
Uniune si debutul unei noi crize financiare, datorate de aceastd datd de pandemie
COVID-19. Epidemia noului coronavirus a scos in evidenta o serie de puncte sensibile
ale Uniunii cum ar fi solidaritatea, colaborarea, distribuirea resurselor. Tnceputul noului
deceniu aduce mari provocarii Uniunii Europene si implicit Politicii de Coeziune.
Consideram acest punct de cotiturd definitoriu n ceea ce priveste supravietuirea

Uniunii si cum va fi ea definita pe viitor.

In capitolul prezentat mai sus am ales sa trec in revistd punctele cheie n istoricul
evolutiei Politicii de Coeziune care reglementeaza Fondurile Structurale si de Coeziune

la nivelul Uniunii Europene.

Pornind de la literatura de specialitate, am evidentiat, in primul subcapitol, faptul ca
nevoia elaborarii unei politici de coeziune s-a facut simtita inca din primii ani de la
infiintarea Uniunii Europene. Diferentele dintre regiunile continentului din punct de
vedere politic, economic si social au fost mari si cu un impact semnificativ. Drept
dovada ca si azi incercam sa le remediem. Cu scopul de a reduce aceste decalaje au fost
infiintate primele instrumente structurale: Fondul Social European (FSE), care s-a axat
pe creare de oportunitati de angajare, recalificare si Fondul European de Orientare si
Garantare in Agricultura (FEOGA), care a fost folosit pentru garantarea achizitiilor si

depozitarii produselor excedentare, dar si pentru a Incuraja exporturile agricole. Am
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amintit de asemenea si infiintarea Bancii Europene de Investitii (BEI), care avea ca

scop finantarea proiectelor pentru dezvoltarea regiunilor.

Tn cel de-al doilea subcapitol am considerat esential sa amintim elaborarea Actului Unic
European care reprezinta documentul de baza in dezvoltarea Politicii de Coeziune. Tot
aici am subliniat un alt pas important din istoria politicii si anume Pachetul Delors I
care a avut misiunea de a garanta distribuirea fondurile in regiunile care au cu adevarat
nevoie de ele. Mai mult decat atat, prin acest pachet se introduce si principiul
parteneriatului care pune accent pe o guvernare pe mai multe nivele, care implica
colaborarea intre participanti colectivi precum comunitatile si partile interesate precum

organizatiile non-guvernamentale.

Tn continuare am mentionat importanta infiintarii Uniunii Monetare Europene a cirei
misiune este sa sprijine continuarea procesului de unire economica a popoarelor din
Europa. Acesteia i se alatura si Fondul de Coeziune care este destinat statelor membre
care aveau venitul mediu brut pe locuitor, la nivel national, sub 90 la suta fata de media

din Uniunea Europeana.

In ultimele subcapitole am marcat initiativele sustinute de Politica de Coeziune in
contextul extinderii Uniunii Europene de la finalul anilor 1990, mai exact Interreg IlI,
care promoveaza cooperarea transfrontalierd, Leader 1, care vizeazd promovarea
dezvoltarii rurale, Egal, axat pe combaterea tuturor formelor de discriminare si

inegalitati, Urban 11, care favorizeaza regenerarea sociald si economica a oraselor.
De asemenea, am considerat relevant de mentionat Strategie 2020 care are efecte si in

prezent si care vizeaza in principal urmdtoarele arii: forta de muncd, cercetarea si

dezvoltarea, energia si mediul, educatia, incluziunea sociala, diminuarea saraciei.

21



CAPITOLUL 2. FONDURILE STRUCTURALE TN ROMANIA

Anul 2007 a marcat o noud etapa in dezvoltarea economica si sociala a Romaniei, si
anume aderarea la Uniunea Europeand. La finalul acestui proces, Roméania a alocat
fonduri din partea UE pentru perioada 2007-2013. Aceastd prima etapa de finantare
reprezintd o importanta oportunitate pentru infuzie de capital nerambursabil. Totodata,
pune la Incercare nivelul abilitatilor si competentelor la nivel national in ceea ce privesc
autoritatile publice, firmele de consultanta, institutiile financiare si antreprenorii.
Aceastd prima perioadad de programare este esentiald atdt ca si sprijin financiar, cat si

ca setarea a directiei pentru perioada de programare 2014-2020.

2.1. Programele Operationale aferente perioadei 2007-2013
Avand in vedere perioada 2007-2013, in Romania au fost elaborate si implementate

urmatoarele programe:

I. PO Asistenta Tehnica

Scopul Programului operational national de cu privire la asistentd tehnica este sa
sprijine coordonarea si implementarea la nivel national a fondurilor regionale din
Romania, sd asigure un cadru de gestionare si monitorizare solid si sd se asigure ca
mesajele generale privind resursele structurale sunt transmise intr-o maniera structurata.
Absorbtia globala si utilizarea eficientd a interventiilor n instrumentele structurale

reflecta toate aceste obiective.

in conformitate cu prevederile Regulamentului general, acest program urmdireste si
asigure compatibilitatea functionarii instrumentelor institutionale din Roménia cu
programarea, evaluarea, principiile si reglementdrile de management, inclusiv
gestionarea financiard, supravegherea si controlul, bazate pe relatiile intre statele
membre si Comisie. Planul faciliteaza, de asemenea, adoptarea obiectivelor stabilite in

directivele strategice privind politica de coeziune a Uniunii.

Acest program contribuie Tn mod semnificativ la atingerea obiectivului tematic stabilit

de cadrul strategic national de referintd, impreuna cu alte programe operationale.
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Sistemul Informatic Unic de Management (SMIS) este furnizat de POAT ca o resursa
comuna pentru toti colaboratorii implicati in implementarea si monitorizarea resurselor
structurale. Dezvoltarea si intretinerea ulterioard vor fi, fara indoiala, necesare pentru a
acoperi nevoile de management si monitorizarea rezultatelor din implementarea

instrumentelor structurale.

De asemenea, sistemul va permite multiplicarea de metode si practici la nivel de tara.
POAT completeaza eforturile pentru a asigura dezvoltarea retelelor si schimbului de
cunostinte si bune practici care vizeazd aceastd problema, in timp ce finantarea
procesului de planificare a proiectului este in primul rand o prioritate a celorlalte

programe operationale.

Planul este organizat pe baza a trei obiective, In conformitate cu obiectivul de a oferi
cele mai bune conditii pentru absorbtia corespunzatoare a fondurilor europene si de a fi

cat mai eficient si transparent posibil.

AXA 1. Axa prioritard este imbunatatirea coordonarii generale a punerii in aplicare a
instrumentelor structurale si dezvoltarea capacitatii adecvate de actiune pentru a crea

un nivel comun de expertiza si experienta intre potentiali parteneri.

Toate masurile luate 1n legatura cu gestionarea, monitorizarea si controlul programelor
de operare trebuie organizate pentru a asigura implementarea efectiva a instrumentelor
institutionale. Concomitent cu suportul tehnic oferit in cadrul celorlalte programe cu
specificul aferent, acest program oferd sprijin pentru procesul de gestionare a
programelor operationale relevante, furnizand standarde si orientari comune, bunele

practici putand fi impartasite si rationalizate. (Www.poat.ro)

AXA 2. Acest obiectiv acorda prioritate functionarii si eficientei sistemului SMIS, dar
permite si extinderea constantd a sistemului, astfel incat toate entitatile implicate in
managementul structural sd poatd avea acces facil la informatii si sd contribuie la

gestionarea sustinuta. Servicii operationale eficiente si de succes. (Www.poat.ro)

Scopul credrii sistemului SMIS, in conformitate cu reglementarile nationale si europene,

este gestionarea corecta si eficientd a programelor europene.
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AXA 3. Scopul este de a garanta ca mesajele generale referitoare la finantarea regionala
sunt comunicate Tn mod coordonat la nivel national si de a realiza, in conformitate cu
strategia nationald de comunicare privind instrumentele structurale, planul de actiune

cu privire la comunicare, stabilit de Ministerul Economiei si Finantelor. (www.poat.ro)

Il. PO Dezvoltarea Capacitatii Administrative
Scopul general al PODCA este de a contribui la crearea, in beneficiul socio-economic

al societatii romanesti, a unei administratii publice eficiente si mai eficace.

Au fost stabilite obiective specifice pentru fiecare axa prioritard pentru a pastra logica
PODCA. Sunt construite in asa fel incat sa se potriveasca cu orice domeniu major de
interventie. Aceasta abordare promoveaza crearea de relatii directe la nivelul zonelor

majore de operare intre obiectivele specifice si indicatorii de rezultat.

Existd douad obiective de baza:
— obiectivul 1: realizarea mecanismelor si proceselor de gestionare a ciclurilor de
politici publice;
— obiectivul 2: imbunatatirea securitatii si eficientei serviciilor publice, cu accent

pe descentralizare.

AXA 1. Imbunatitirile structurii si distributiei in gestionarea ciclului politicii.
AXA 2. Imbunititirea calitatii prestarii serviciilor publice.

AXA 3. Suport tehnic. (www.fonduriadministratie.ro)

I11. PO Sectorial Transport

1n sectorul transporturilor, obiectivul principal este furnizarea unei infrastructuri bine
dezvoltate, moderne si bine intretinute, care sd asigure mobilitatea in sigurantd si de
succes la nivel national si european, a persoanelor si a bunurilor, contribuind pozitiv si

semnificativ la dezvoltarea economica a Romaniei.

Romania are nevoie de acces in alte tari din Europa. Prin urmare, costurile sunt crescute

in domeniul transportului, din cauza lipsei de facilitéti si / sau infrastructurd suficienta
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pentru amenajarea teritoriului Romaniei. Acest proiect, prin intermediul programului
principal al retelelor transeuropene (TEN-T), urmareste sa reduca la minimum timpul
de calatorie si, astfel, costurile de acces 1n regiunile izolate a Romaniei si sa asigure

conexiunile adecvate cu restul Europei.

Strategia globald de transport este definitd prin obiective generale si specifice.
Obiectivele generale se referd la transpunerea legislatiei europene in domeniul
transporturilor in legislatia roméand si la asistenta tehnicd pentru gestionarea si
executarea programelor, cu obiective concrete referitoare la investitiile reale in

infrastructura de transport (in special proiectele prioritare TEN-T).

Telurile setate sunt in acord cu modul in care sunt gestionate si tratate schimbarile
climatice. Prin minimizarea emisiilor de carbon, constructia retelei TEN-T romanesti
are un impact pozitiv asupra mediului. Tn cazul infrastructurilor rutiere speciale, este
important sd vedem cum se imbunatiteste capacitatea lor de a sustine fluxuri de
transporturi si reducerea timpilor de calatorie, ceea ce contribuie la reducerea emisiilor
de CO2.

Mai mult, politica sustine cele mai putin distrugatoare tipuri de transport, precum
transportul feroviar, intermodal si pe cdile navigabile interioare si are ca scop pastrarea
si chiar cresterea cotei de piata a acestui tip de transport. Sursele de energie regenerabile
trebuie luate in considerare pentru a reduce efectele asupra mediului si asupra

consumului de energie.

AXA 1. Aceasta se poate realiza prin extinderea si modernizarea autostrazilor,
trenurilor si facilitatilor de transport, pentru a imbunatati calitatea, fiabilitatea si viteza

serviciilor si cresterea volumului n ceea ce privesc transportul de marfuri si de persoane.

AXA 2. Obiectivul este definit in domeniul transportului de pasageri si marfa in relatie
cu politica de coeziune si vizeaza crearea retelelor secundare. Este caracterizat printr-
un grad mai mare de sigurantd, viteza mai mare si calitate a serviciilor, inclusiv

interoperabilitatea feroviara.
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AXA 3. Poate facilita reducerea efectelor adverse asupra mediului si poate permite

transportul intermodal si mixt.

AXA 4. Prevede introducerea eficientd a instrumentului sistemic necesar pentru
sustinerea organizatiilor si cresterea eficientei administrative in urmatorii ani. Acest
lucru va continua in ceea ce priveste locurile de munca suplimentare si pregatirea
profesionald in sarcinile administrative, precum si aspectele tehnice pentru sectorul
transporturilor pentru Ministerul Transporturilor si celelalte institutii beneficiare in
proiectarea managementului de proiect. De asemenea, va incuraja, recunoaste rolul si

obiectivul Romaniei n infrastructura de transport a UE.

IV. PO Sectorial Mediu
Scopul final al programului, subliniind respectarea reglementarilor europene, este

imbunatatirea calitatii vietii si a conditiilor de mediu.

Avand 1n vedere diferentele din ce in ce mai mari fatd de térile in crestere, Romania
trebuie sa aiba demareze eforturi pe termen lung pentru a minimiza disparitatile. A fost
consideratd nevoia foarte mare a unor investigatii directe de mediu in conformitate cu
legislatia UE, autoritatile romane au ales sa stabileasca un program operational, specific
axelor infrastructurii lor de mediu, dar au avut in vedere si alte probleme din acest

domeniu.

Strategia climaticd 2007-2013 se concentreaza pe investitii si servicii pentru a
imbunatati productivitatea pe termen lung, cresterea locurilor de munca si dezvoltarea
durabila. Infrastructura si serviciile de baza trebuie dezvoltate, modernizate si extinse
pentru a deschide economiile regionale si locale, pentru a dezvolta un mecanism
eficient de sustinere a companiilor si de a valorifica oportunitatile de pe piata

europeana.

Dezvoltarea unei retele eficiente de infrastructurd de apa si de mediu genereaza noi
potentiale locuri de munca (constructii, utilitati, IMM-uri etc.) si ar minimiza migratia
populatiei, oferind cetatenilor stimulente pentru pornirea unei proprii afaceri sau pentru
atragerea altor investitori, folosind avantaje concurentiale locale (resurse mai

accesibile, zone naturale apreciate etc.).
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AXA 1. Punctele cheie integrate in aceasta axa sunt accesul scazut pentru populatia la
reteaua de apa, calitatea slaba a apei disponibile si instalatii de canalizare si de epurare
improprii din anumite zone de pe teritoriul tarii. De asemenea, se discutd despre
problema eficientei scazute a unei alimentari publice cu apa, datoratd in mare parte
numarului mare de operatori mici, multi dintre ei desfasurand si alte activitati. Aditional
acestui factor sunt lipsa unei gandiri strategice durabile si a investitilor sustenabile.

(Www.ampost.ro)

AXA 2. Aceasta axa abordeaza cu prioritate teme cu privire la aspectele critice de
mediu ale teritoriului roméanesc - calitatea apei si a solului, poluarea aerului cauzata de
deseurilor in Romania continua pana in prezent sa genereze nerespectarea in ceea ce
priveste depozitarea deseurilor si insuficienta amplasamentelor. Depozitele sunt, de
asemenea, cea mai frecventd metoda de eliminare. Gestionarea selectiva a deseurilor
este aplicata la o scara foarte mica si de cele mai multe ori materialele cu potential de
reciclare suferd un grad ridicat de degradare din cauza depozitarii. Cantitati foarte mici

de materiale reciclate sunt folosite ca si materie prima in industrii. (Www.ampost.ro)

AXA 3. Aceastd axa include actiuni privind programul propus pentru reducerea
efectelor daunatoare asupra mediului si sanatatii in zonele de rezidenta urbane sau intr-
0 masurd mai mare a emisiilor cauzate de vechile sisteme de incalzire urbana.
Initiativele se concentreazd pe sustinerea metodelor de incdlzire la nivel local.
Obiectivul cheie este utilizarea eficientd a unei surse de energie care nu este
regenerabild si ar trebui sa se acorde, daca este posibil, o sursd de energie regenerabila
sau o sursd de energie mai micd pentru sistemele de incalzire. Mai mult decat atat,
implementarea unei modernizari a sistemului de termoficare, care va conduce la o
scadere substantiald a emisiilor de SO2, NOx si praf, in localitatile puternic afectate de

poluare. (www.ampost.ro)

AXA 4. Scopul acestei axe este sd acorde prioritate conservarii biodiversitatii si sa
stabileascd structura corectd pentru gestionarea ariilor protejate. Promovarea
constientei cu privire la conservarea mediului si a unei bune conduitei in naturd. Un
punct important este dezvoltarea unei culturi care sd sustind utilizarea durabild a

resurselor naturale.
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Proiectarea si executia planurilor de management sunt supuse unor acorduri speciale,
care includ sectiuni privind limitele de spatiu, inventarierea, planificarea si gestionarea
resurselor, inclusiv descrierea si evaluarea situatiei de mediu, a zonei propuse, prioritati
si orientdri strategice. Prin urmare, acestea trebuie sa respecte legislatia in domeniu,
activitatile umane sd fie In concordantd cu masurile de conservare stabilite pentru

habitat. (www.ampost.ro)

AXA 5. Finantarea acestei axe prioritare trebuie sa se concentreze pe investigatiile de
mentenantd pentru a include un standard adecvat de protectie impotriva inundatiilor
pentru a identifica In continuare riscurile de inundatii pentru a proteja economia si
mediul inconjurator. Zonele de interventie tintd sunt identificate la nivel regional si
national Tn conformitate cu strategiile aplicabile.

Punctul principal este acordarea prioritara de finantare pentru protejarea si reabilitarea
tarmului sudic al Marii Negre, protejarea eroziunii costiere si protejarea valorilor

activelor costiere si stabilizarea locuintelor localizate in aceastd zona. (www.ampost.ro)

AXA 6. Tinta acestei axe este garantarea sau aplicarea eficientd a premiselor
programului operational. Poate conduce la o absorbtie din ce in ce mai mare a fondurilor
UE pentru a defini si consolida autoritatea de gestionare intermediard, activitatile
financiare, pentru a urmadri, evalua si regla proiectantul, precum si pentru a face

publicitate si notifica. (www.ampost.ro)

V. PO Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane

Obiectivul general al PO SDRU este de a crea si de a spori capitalul uman, combinand
educatia si invatarea pe tot parcursul vietii pe pietele fortei de munca si asigurand
oportunitati mai moderne si o mai mare participare pe pietele fortei de munca,

flexibilitate si integrare. (www.fseromania.ro).

AXA 1. Educatie si formare profesionald pentru incurajarea dezvoltarii economice si
protectia societdtii bazate pe cunoastere, nevoia de modernizare si adaptare
imbunatatita, educatie initiald si ocuparea fortei de munca, formare profesionala

continuad si necesitate.

28


http://www.ampost.ro/

AXA 2. Conexiunea dintre educatia de-a lungul vietii si piata muncii trebuie sd asigure
ca toti oamenii cunosc egalitatea de sanse si cd pot dobandi abilitati si competente

pentru o integrare de succes pe piata muncii.

AXA 3. Imbunatatirea adaptabilitatii angajatilor si a afacerilor.

AXA 4. Modernizarea programului de angajare publica.

AXA 5. Initiative eficiente de pastrare a locurilor de munca.

AXA 6. Incurajarea incluziunii sociale.
Axele 3, 5 si 6 sunt directionate cétre cetiteni si ca si scop general consolidarea
capacitatii de adaptare, consolidarea intreprinderilor, sprijinirea incluziunii sociale si a

oportunitatilor egale.

Axa 7. Prioritate in acordarea suportului tehnic.

------

......

valorile durabile si diminuarea inegalitatilor comparativ cu media productivitatii din

Uniunii Europene.

Fondurile vor permite infiintarea si desfasurarea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-
uri) in toate zonele Romaniei. Trebuie incurajat managementul intern si expunerea pe
pietele mondiale. Astfel, tinta setatd a fost ca mai mult de 5.000 de locuri de munca sa
fie generate si ca vanzarile de activititi de export in IMM-urile care vor primi asistenta
s poatd creste cu 10%. Mai mult, s-a planificat crearea a 500 de companii care sa fie
incubate prin implementarea initiativelor pentru JEREMIE (Instrumente comune

europene pentru intreprinderile micro-mijlocii).

Cu referire la actiunile de promovare a inovarii, a cercetarii si a exploatarii (cercetare
st dezvoltare), fondurile au contribuit cu 270 de milioane EUR pentru cheltuielile din
sectorul privat din 2015, dar a necesitat, de asemenea, mai multe cereri de brevete.

Exista o dezvoltare de 400 de noi locuri de munca in acest sector.
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Referitor la protectia datelor, sprijinul este disponibil pe ambele directii: oferta si cerere.
Sectoarelor li s-a acordat o atentie speciala in tratarea esecurilor pietei, iar tratamentul
in implementarea retelelor in bandad largd a fost incurajat. Prin urmare, conexiunile
dintre sectoare sunt au fost dezvoltate la 5.000 de intreprinderi noi. Un numar de
utilizatori de pana la un milion a fost, de asemenea, disponibil prin intermediul

instrumentului de e-guvernare.

In concluzie, sursele regenerabile de energie si eficienta trebuie promovate pentru a
minimiza emisiile poluante 1n industriile ajutate, asigurand in acelasi timp o capacitatea

de productie instalata pentru surse de energie regenerabild de 120 MW.

Axele prioritare au fost definite tindnd cont de capacitatea de a consolida rolul

competitiv in Intreprinderile romanesti.

AXA 1. Prioritati de tranzactie care acorda Intdietate consolidarii si cresterii durabile a
sectorului productiv romanesc si creeaza o atmosfera propice intretinerii afacerilor.
Regulamentul UE pentru intreprinderile mici si mijlocii trebuie transpus in legislatia

nationala.

AXA 2. Aceastd axa a fost elaboratd pentru a contribui la obiectivele de imbunatatire a
capacitatii de cercetare, prin cresterea infrastructurii de cercetare-dezvoltare si
atragerea de noi cercetdtori tineri si experti la nivel inalt, ambele la institutele de
cercetare. Aceasta axa prioritard se concentreazd pe mai multe aspecte, precum:
consolidarea furnizarii de cunostinte a universitatilor si institutelor de cercetare,
sustinerea transferurilor de tehnologie demarate prin colaborarea dintre institutele si

companiile existente si in curs de dezvoltare, stimularea cererii de inovatii in afaceri.

AXA 3. Axa sustine o retea de energie eficientd, scalabild, sigurd si curata, aceasta fiind
o preconditie critica pentru a genera economic incdrcarea productivitatii si, ulterior,
concurenta. In ceea ce priveste consumul intern de electricitate, Romania isi propune

sa creascd eficienta energetica si producerea de produse electrice regenerabile.
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AXA 4. Acest obiectiv reprezinta, de asemenea, o cerinta pentru finantarea initiativelor
care raspund la prioritatile din programul operational prin utilizarea cu succes a

contributiilor comunitare si interne de cofinantare. (amposcce.minind.ro)

VII. PO Regional

Obiectivul pe termen lung este de a promova echilibrul economic, social si teritorial in
regiunile Romaniei, care este legat de necesitatea si cunostintele specifice, cu accentul
pe politicile de dezvoltare urbani, axat pe construirea de afaceri si infrastructura. In
Romania, 1n special cele mai importante regiuni, locatia, interesul turistic, sondajele si

piata muncii ar putea deveni zone mai atragatoare.

Aceasta tinta va fi realizata prin alocarea diferentiata de fonduri pentru fiecare regiune,
in functie de context si in strAnsd coordonare cu masurile din toate programele

operationale.

POR promoveaza initiative pentru mentinerea standardelor de sanatate, minimizarea
efectelor adverse asupra mediului, atenuarea schimbarilor climatice, protejarea retelelor
de transport in caz de dezastre naturale si eliminarea sectiunilor rutiere cu risc ridicat.
Cu toate acestea, trebuie luate actiuni imediate precum eficientizarea retelei interne
rutiere, care conduc fara exceptie la emisii de noxe cu efect de serd. Aditional, actiuni
cum ar fi cresterea calitatii transportul public Tn comun, imbunétatirea infrastructurii de

productie si eliminarea blocajelor sunt prioritare.

Rezultatul final al programelor, prin implementarea cu succes a celor mai eficiente
strategii disponibile, este de a reduce consumul de energie si poluarea prin

reglementarea schimbarilor climatice.

Dezvoltarea durabila a tuturor regiunilor tarii poate fi realizatd sau abordatd integrat
prin combinarea anchetelor publice din infrastructura locald cu actiuni politice active
pentru imbunatatirea cresterii economice si prin utilizarea intr-un grad mai ridicat al

axelor prioritare, prin crearea unui acord de valorificare a resurselor locale.
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Axa 1. Axa principala vizeaza imbunatdtirea calitatii vietii si crearea de noi locuri de
munca in zonele urbane prin reconstructia infrastructurii, imbundtétirea facilitatilor,

serviciilor sociale si crearea de structuri corporative si antreprenoriale.

Pentru a contribui la echilibrul teritorial al tarii si pentru a evita cresterea inegalitatilor
interne, investitiile sunt centrate pe orase care servesc ca zone pol de dezvoltare urbana
nationald si / sau locala, dezvoltarea este extinsa in zonele Inconjuratoare, cu accent pe
crestere n regiuni si judete cu un nivel scdzut nivelul de dezvoltare in termeni de produs

intern brut.

Axa 2. Aceasta axa este destinata facilitarii cresterii economice durabile, cu obiectivul

de a spori accesibilitatea regiunilor si mobilitatea persoanelor, bunurilor si serviciilor.

Axa 3. Aceastd axa are ca scop cresterea gradului de acces al cetdtenilor la serviciile
vitale prin Tmbunatdtirea serviciilor de sanatate, educatiei, serviciilor sociale si a
facilitatilor publice de sigurantd in situatii de urgentd, contribuind la atingerea

obiectivului european de stabilitate economica si sociala.

Axa 4. Aceasta axa principala este destinata construirii si dezvoltarii de cadre regionale
st locale pentru sprijinirea intreprinderilor, restaurarea zonelor industriale si
promovarea proiectelor antreprenoriale nationale si locale pentru stimularea ocuparii

fortei de munca si dezvoltarea economica durabila.

Axa 5. Aceastd sectiune vizeaza in special incurajarea si facilitarea valorificarii durabile
a patrimoniului cultural si a resurselor naturale, precum si imbunatatirea calitdtii
serviciilor de turism si ospitalitate, pentru creste gradul de atractivitate in mai multe

regiuni, extinderea economiilor locale si crearea de noi locuri de munca.

Axa 6. Scopul acestei axe prioritare este ca planul strategic al programului operational

sa fie realizat transparent si eficient. (www.inforegio.ro)
VII11. PO pentru Pescuit

Programul de pescuit este elementul fondator pentru activitati durabile si de acvacultura

care tin cont de conservarea mediului, dezvoltarea sociald si bunastarea economica,
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contribuie la realizarea viziunii politice a planului strategic national de pescuit, adica

un sector de pescuit dinamic, modern si productiv.

Obiectivele programului sunt:
— Tmbunatatirea productivitatii si durabilitatii sectorului pescuitului primar;
— dezvoltarea afacerilor cu produse pescaresti;
— sd promoveze si sd Imbundtiteascd calitatea vietii in aceste domenii prin
productia durabila a resurselor de pescuit;
— incurajarea implementarii corecte ale programului operational in contextul

politicii internationale in domeniul pescuitului.

Axele tematice sunt definite dupa cum urmeaza:

AXA 1. Acecastd axa sustine initiative pentru ajustarea flotei de pescuit la nivel

comunitar.

AXA 2. Sprijina recoltarea si procesarea produselor din acvaculturd, agricultura,

productia si comercializarea pe piata interna.

AXA 3. Evaluari a temelor comune.

AXA 4. Dezvoltarea domeniului pescuit implementand o strategie durabila.

AXA 5. Acordarea de suport tehnic.

IX. Programul National pentru Dezvoltare Rurala

FEADR este un instrument financiar implementat de catre Uniunea Europeana pentru

a sprijini punerea in aplicare a politicii agricole comune de catre statele Uniunii

Europene. FEADR este reglementat de norme de aplicare ale Comisiei Europene.
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Strategia agricold comuna este un set de reguli si proceduri care reglementeaza
productia, prelucrarea si comercializarea agricola in Uniunea Europeana, dedicata

dezvoltarii rurale.

AXA 1. — Imbunititirea capacititii competitive ale domeniilor forestier si agricol.

AXA 2. — Cresterea calitatii mediului inconjurdtor si a zonelor din mediul rural.

AXA 3. — Imbunatatirea nivelului de trai in regiunile rurale si dezvoltarea economiei in

aceste zone.

AXA 4. — Implementarea strategiei LEADER prin dezvoltarea de retele de colaborare

in domeniile vizate cu alte tari membre ale Uniunii. (www.pndr.ro)

2.2. Programele Operationale aferente perioadei 2014-2020

Perioada de programare 2014-2020 nu schimba scopul fondurilor structurale, ci sunt
directionate spre continuarea pasilor facuti in perioada de programare anterioara. Din
pacate, perioada de programare 2007-2013 a Inregistrat un rezultat scazut in ceea ce
priveste rata de absorbtie a fondurilor nerambursabile si a scos in evidentd punctele
slabe ale organizarii la nivel national. Birocratia excesiva, informarea deficitard a
antreprenorilor, competente si abilitati neperformante ale autoritatilor In domeniu si-au
pus amprenta pe startul atragerii de finantdri europene. Pentru a Imbunatatii indicele
ratei de absorbtie, perioada initiald de programare se prelungeste cu incd doi ani, pana
in 2015. Astfel ca, programele operationale pentru perioada 2014-2020 s-au lansat cu

Tntarziere.

Programele accesibile pentru aceasta perioada sunt structurate dupa cum urmeaza:

I. PO Infrastructura Mare

Obiectivul principal al programului este de a intdmpina provocarile la nivel national cu
privire la infrastructura si resurse. Cuprinde opt axe prioritare, clasificate in trei domenii
de dezvoltare:

— infrastructurd de transport;
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— protectia mediului si managementul riscurilor;

— energie curata si eficientd energetica.

I1. PO Capital Uman
Acest program este succesorul programului POSDRU si are scopul de a investii resursa
umanad. Organizat pe sapte axe prioritare, POCU urmareste:

— specializarea fortei de munca,

— crearea de locuri de munca pentru tinerii,

— incluziune sociald si combaterea saraciei;

— Invatarea pe toata durata vietii.

I11. PO Competitivitate
Similar cu POSCCE, acest program ofera surse de finantare nerambursabila in vederea
cresterii competitivitatii intreprinderilor romanesti pe piatd europeand de bunuri si
servicii. Programul are doua axe prioritare si sustine:

— bioeconomiga;

— tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate;

— energia, mediul si schimbarile climatice;

— eco-nano-tehnologiile si materialele avansate,

(http://mfe.gov.ro/programe/autoritati-de-management/am-poc/).

IV. PO Asistenta Tehnica
Organizat pe trei axe prioritare, programul are ca si obiectiv principal asigurarea
cadrului operational pentru a implementa cu succes accesarea, implementare si

monitorizarea finantdrilor nerambursabile disponibile acestei perioade de programare.

V. PO Regional
Programul are 12 axe prioritare si sustine:
— dezvoltarea zonelor urbane;
— infrastructura sistemului educational,
— infrastructura sistemului de sanatate;
— cadastrul;
N

centre de transfer tehnologic;
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— turismul;
— IMM-urile;

— drumurile judetene.

V1. PO Capacitate Administrativa
Concentrat pe trei axe prioritare, programul dedicat capacitatii administrative sprijinad
investitii care eficientizeaza administratia publica si sistemul judiciar, totodata crescand

gradul de accesibilitate si transparenta.

VII. Programul National de Dezvoltare Rurala
Tinta principald a acestui program este sa reduca disparitdtile dintre regiunile de
dezvoltare din mediul rural european. Cu patru axe prioritate, fondurile disponibile prin
acest program se focalizeaza pe:
— dezvoltarea economica si a infrastructurii din zonele rurale;
— dezvoltarea agriculturii;
— sprijinirea tinerilor fermieri;
— Tmbunatatirea calitatii vietii din mediul urban;
— promovarea produselor locale.

VIII. Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
Programul ,, isi propune sa creeze conditiile necesare redresarii economice, generarii
cresterii locurilor de munca din domeniul pescuitului, acvaculturii si afacerilor

maritime” conform Ghidului solicitantului aprobat n iulie 2017.
(https://ampeste.ro/docs/POPAM/Ghiduri/Ghiduri_aprobate_iu lie 2017/GHID_1.23/
Ghid_Masura_1.23_searchable.pdf)

2.3. Analiza generala a statusului perioadelor de programare

Comparand fondurile alocate Romaniei pentru perioada 2014-2020 cu perioada 2007-
2013, gasim o dublare aproape a sumelor destinate dezvoltarii regionale. Pe de alta parte,
fondurile pentru competitivitate s-au redus la jumatate, desi companiile necesita inca
masini si echipamente moderne. Fondurile de capital uman sunt aproape egale pentru
cele doud perioade. Sume substantiale sunt alocate infrastructurii, respectiv 9,07

miliarde de euro.
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Desi sumele alocate nu sunt mari, observam cresteri semnificative, respectiv de 2,5 ori
pentru capacitatea administrativa si 50% pentru asistenta tehnicd in 2014 comparativ

cu 2013.

Tabel 2.3. 1 Sume alocate programelor operationale (mld. euro)

2007-2013 2014-2020

Dezvoltare Regionala 3.74 6.47
Competitivitate 2.57 1.26
Capital uman 3.54 3.44
Infrastructura 9.04 9.07
Capacitate administrativa 0.20 0.52
Asistenta tehnica 0.20 0.30

Sursa: Ministerul Fondurilor Europene

Grafic 2.3. 1 Sume alocate programelor operationale (mld. euro)
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Sursa: Ministerul Fondurilor Europene
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Tabel 2.3. 2 Principalele diferente intre cele doui etape de finantare

2007-2013 2014-2020

Cadrul Strategic National de Referinta
(FEDR, FC, FSE)

Orientare strategica si de programare -
linii directoare CE privind coeziunea
economicd, sociala si teritoriala, tinand

seama de politicile comunitare relevante
Rezerva de performanta, 3% la
latitudinea SM

Indicatori de rezultat si realizare imediata
(output) stabiliti pe baza unor linii
orientative CE

(comunicate pe parcursul implementarii)

Concentrare tematica - nu

Prioritéti / fond

Fara instrumente de dezvoltare teritoriala

predefinite

Fara conditionare finantare

Acordul de Parteneriat
(FEDR, FC, FSE, FEADR, FEPAM)

Strategia Europa 2020
Document de pozitie al serviciilor CE

Recomandari specifice de tara

Rezerva de performanta, 6 % ,

obligatorie

Indicatori comuni stabiliti prin
regulamentele

de fond:

- de output (FEDR, FSE, FC, FEADR)
- de rezultat (FSE)

11 Obiective Tematice - alocari
financiare conditionate prin
regulamentele specifice de fond FEDR /
FSE

Prioritati de investitii/fond/obiectiv
tematic

ITI
CLLD

Conditionalitdti ex-ante

Sursa: Ministerul Fondurilor Europene

In ceea ce priveste evolutia ratei de absorbtie, aceasta rezultd prin analiza datelor de

mai jos.

38



Grafic 2.3. 2 Rata de absorbtie aferenta perioadei 2007-2013 la 31 martie 2017
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Sursa: Stadiul de absorbtie la 31 martie 2017 — Ministerul Fondurilor Europene
Cele mai mici rate de absorbtie, respectiv 87%, au fost inregistrate in programele POSDRU si POST. Se observa ca, desi au fost rate de

absorbtie ridicate, nu au fost absorbite integral sumele din cadrul nici unui program. Aceasta carentd duce la diminuarea reducerii

decalajului dintre Romania si celelalte state membre UE.
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Grafic 2.3. 3 Rata de absorbtie aferenta perioadei 2014-2020 la 31 decembrie 2019
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Sursd: Stadiul de absorbtie la 31 decembrie 2019 — Ministerul Fondurilor Europene
Acest grafic ne indica o situatie deloc benefica pentru tara noastra, mai ales ca in perioada respectiva comisarul european responsabil de

gestionarea fondurilor era reprezentantul Romaniei. Cu exceptia Programului Operational pentru Asistenta Tehnica care a ajuns la un nivel

de absorbtie de 60%, toate celelalte programe operationale nu au depasit un grad de absorbtie de 30%. Acest lucru dovedeste incapacitatea
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autoritatilor in materie de atragere a fondurilor europene. Lipsa de preocupare pentru atragerea de fonduri nerambursabile din partea

autoritatilor duce la mentinerea decalajelor dintre tarile dezvoltate din Uniunea Europeand si Roménia.

Figura 2.3. 1 Stadiul contractelor semnate pe judete la data de 31 decembrie 2019
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Observam cu usurintd un top al judetelor care au semnat contracte pentru proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile. Este exclusiv abilitatea administratiilor
locale de a elabora proiecte care sa fie eligibile si sa beneficieze de finantari europene.

Grafic 2.3. 4 Clasamentul Statelor Membre in functie de rata absorbtiei la 31
decembrie 2019
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Sursi: Open Data ESTF https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview

Graficul anterior demonstreaza o datd in plus ca institutiile abilitate cu atragerea de
fonduri europene nerambursabile din Romania nu reusesc sa aduca in tara banii pentru
eliminirea decalajelor economice, sociale dintre tarile Uniunii Europene. Din suma
planificata de 36,7 miliarde euro am reusit sa cheltuim doar 12,5 miliarde euro (34%),
o treime din cét se putea cheltui.
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2.4. Studiu de caz: Impactul finantarii europene asupra PIB-ului Statelor Membre

(contributie proprie)

Intelegerea modelelor si factorilor determinanti ai cresterii economice a fost o motivatie
centrald in domeniul economiei. In contextul integrarii europene, care a contribuit la
interconectarea succesiva a economiilor statelor membre, gradul de crestere de care au
beneficiat cei mai slabi si / sau mai recent intrati In UE sunt de o importanta deosebita.
Convergenta economica a fost un obiectiv politic de lungad durata care a stat la baza
coordondrii si asistentei financiare a politicii economice a UE. Mai mult, eforturile de
aprofundare si completare a Uniunii Economice si Monetare ale Europei vizeaza
crearea mai multor locuri de munca, stimularea cresterii si a investitiilor si cresterea

corectitudinii sociale si a stabilitatii macroeconomice. (Pop, 2020)

Gradul in care are loc convergenta economica si in ce conditii ramane o problema

contestata atat In cercetarea economica teoreticd, cat si in cea aplicata.

Analizele diferitilor experti financiari indica faptul cd suma de bani obtinutd de la
Uniunea Europeana nu este aspectul cel mai semnificativ, dar mai important este modul
pro-dezvoltare de utilizare a fondurilor UE. Unii analisti, cum ar fi Gary Marks (1992),
au convenit ca fondurile UE sunt o forma de ,,plata laterala” care se acorda statelor
membre europene mai sarace pentru a compensa potentialele pierderi cauzate de
procesele de privatizare sau liberalizare a pietelor lor. Cu alte cuvinte, fondurile
europene au reprezentat ,,un raspuns la noile concepte de echitate si egalitate”
dezvoltate in cadrul institutiilor UE si in randul statelor membre europene. Din acest
punct de vedere politic, eficienta fondurilor UE a parut o chestiune secundara. Cu toate
acestea, chiar si in literatura financiara academica privind eficacitatea fondurilor UE,
foarte putine lucrari beneficiaza sau chiar mentioneaza rezultatele acumulate de aproape

patru decenii de cercetare in domeniul ajutorului extern. (Pop, 2020)

Statele membre au nevoie de fonduri europene pentru a finaliza reformele structurale,
unele dintre acestea Inca se refera la furnizarea infrastructurii de baza sau la dezvoltarea
resurselor umane, iar altele la saltul tehnologic necesar pentru a recupera golurile din
tarile din zona euro. Dar, in primul rand, aceste tari au nevoie de fonduri UE pentru

continuitatea proiectului european.
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Unul dintre instrumentele principale ale procesului de integrare europeanda a fost
solidaritatea, care s-a manifestat prin finantarea alocata pentru a sprijini convergenta
economicd in cadrul Uniunii Europene. Literatura financiard prezinta rezultate
controversate cu privire la utilizarea si impactul fondurilor europene structurale si de

coeziune asupra cresterii economice a statelor membre.

Sarantis (2009) a studiat impactul fondurilor UE asupra cresterii veniturilor regionale
in 13 regiuni din Grecia in perioada 1990-2005. Aceasta perioada din Grecia s-a
caracterizat prin accelerarea procesului de integrare europeana. Cercetatorul a folosit
un model extins cu forma redusa de Barro si Sala-i-Martin (1992). Rezultatele empirice
au aratat un impact pozitiv al fondurilor UE asupra cresterii regionale, ilustrand
performantele recente de crestere din Grecia. Pe de altd parte, Albulescu si Goyeau
(2013) au constatat ca rata de absorbtie a fondurilor UE nu are efect asupra ratei de
crestere a PIB pe termen scurt, dar impactul pe termen lung este negativ. Cercetarea a
fost realizata pe 27 de tari ale UE pentru perioada 2007-2011 prin utilizarea unui panou
si identificarea instrumentelor printr-un estimator GMM al sistemului (model propus
de Blundell & Bond, 1998).

Datorita diferitelor metodologii utilizate, dovezile empirice au oferit rezultate
contradictorii si mixte. Unele rezultate aratd un impact pozitiv pe termen lung al
fondurilor UE asupra cresterii economice (cum ar fi Midelfart-Knarvik si Overman,
2002; Puigcerver-Penalver, 2007; Ramajo si colab., 2008). Cu toate acestea, mai multe
studii gasesc un impact negativ (Dall erba si Le Gallo, 2008; Checherita si colab., 2009)
sau un efect pozitiv slab (Boldrin si Canova, 20015; Esposti si Bussoletti, 2008; Lolos,
2009). Aceste rezultate contradictorii se datoreaza calitatii slabe a datelor privind

coeziunea si fondurile structurale la nivel regional.

Paun (2015) considera ca fondurile UE reprezintd un sprijin consecvent pentru
economiile slabe ale noilor membri ai UE in zona estica. De asemenea, fondurile UE
sunt privite ca autoritati locale, care sunt obsedate de ,rata de absorbtie”, ,rata de
rambursare” sau ,,rata de contractare”. In plus, cresterea PIB-ului a devenit o obsesie a
fiecdrei tari, astfel incat absenta acestei cresteri este creatd de convulsii sociale. Cu toate

acestea, fondurile UE ar trebui utilizate pentru a stimula cresterea. Mai mult, aceasta
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crestere propusa de Uniunea Europeana nu este una durabila, deoarece este departe de

conditiile pietei. (Pop, 2020)

Cateva tipuri de cercetari au gasit un efect conditionat al fondurilor UE asupra cresterii
PIB, dar efectul nu a fost unul direct, cum ar fi impactul ajutorului regional a fost pozitiv
doar in prezenta institutiilor (Rodriguez-Pose si Garcilazo, 2015), sau stocul de capital
uman ridicat si guvernul descentralizat (Bihr, 2008) sau fondurile gestionate eficient
(Wostner si Slander, 2009). Unii experti au constatat efecte pozitive doar in anumite
sectoare ale economiei (Rodriguez-Pose si Fratesi, 2004) si pentru obiective specifice

de finantare sau numai la unele niveluri de analiza (Le Gallo et al., 2011).

Nekrep et all (2018) au analizat impactul fondurilor UE asupra cercetarii si dezvoltarii
asupra cresterii PIB. Studiul lor este realizat pe tarile UE28 in perioada 1995-2013 prin
utilizarea unui model de regresie cuadraticd. Studiul a aratat o legatura cauzala intre
variabilele parabolei concave, obiectivul UE de a atinge 3% din PIB cheltuit in cercetare
si dezvoltare care trebuie atins pana in 2020 pare s sprijine atingerea productivitatii

maxime Tn UE.

Fidrmuc si colab. (2019) au studiat impactul fondurilor UE asupra cresterii economice
a regiunilor europene, folosind 2SLS. Acestia au estimat un model spatial care sa tina
cont de raspandirile inter-regionale. Rezultatele empirice aratd un efect pozitiv
semnificativ si pozitiv al fondurilor UE asupra cresterii economice regionale in UE. De
asemenea, rezultatele lor confirmd impactul pozitiv al calitdtii institutionale;
imbunatatirile dezvoltarii economice in intreaga UE nu necesita in mod necesar singura
redistribuire: reforma institutionala poate contribui la cresterea performantei cresterii.
Estimdm o versiune maritd a modelului standard de crestere Solow-Swan pentru

regiunile NUTS2 in perioada 1993-2013. (Pop, 2020)

Pentru a analiza impactul fondurilor UE asupra cresterii economice, am realizat

urmatoarea regresie liniard bazata pe un grup echilibrat:
PIB=cl+c2*FUN+E€t

Unde:

PIB - Produsul intern brut
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FUN - fonduri UE

& t - variabila reziduala

In timp ce pretindem ca fondurile UE au un impact pozitiv asupra cresterii economice

a tarilor europene, am formulat ipoteza:

HO: Fondurile UE au un impact pozitiv asupra cresterii PI1B-ului,
iar ipoteza alternativd concurentd derivand si din cercetari teoretice si empirice
anterioare:

HA: Fondurile UE scad sau nu au impact asupra cresterii PIB.

Esantionul de date cuprinde 120 de observatii, perioada analizata fiind 2007 - 2019,
frecventa datelor este anuald. Analiza se face numai pe Produsul Intern Brut si fondurile
UE din zece tari europene (Anexa 1). Regresia a fost facuta in Eviews. Datele au fost
preluate din baza de date Eurostat. Datele privind fondurile UE si produsul intern brut

sunt exprimate in procente, precum si o crestere de la un an la altul.

Tabelul de mai jos prezintd statisticile descriptive ale variabilelor analizate. Media
variabilelor analizate este pozitiva in toata perioada analizatd. Valoarea minima a
variabilelor analizate este negativd, ceea ce Inseamnd cd in perioada analizata, tarile

analizate au inregistrat scdderi mai mici ale PIB si fondurilor UE.

Conform Skewness, distributia brutd variabil internd are coada dreaptd alungita. In
ceea ce priveste distributia variabilei fondurilor UE, aceasta are partea stanga alungita

(valoarea este negativa).
Conform valorilor coeficientului Kurtosis, distributiile au o valoare mai mare de 3, prin

urmare distributiile analizate sunt mai clare decat distributia normalad (leptokurtoza).

(Pop, 2020)
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Tabel 2.4. 1 Date statistice ale valorilor analizate

GDP FUN
Mean 0.01125 0.582897
Median 0.031741 0.49967
Maximum 1.040742 9.956773
Minimum -0.81321 -0.98452
Std. Dev. 0.1878 1.153492
Skewness -0.87394 4.679239
Kurtosis 18.22437 37.89083
Jarque-Bera 1174.183 6524.757
Probability 0 0

Sursa: prelucrare proprie

Conform rezultatelor obtinute, alti factori influenteaza PIB, R2 fiind de doar 15,3%. Cu

alte cuvinte, doar 15,3% din variatia PIB se explica prin variatia fondurilor UE.

Evolutia fondurilor UE are o influenta pozitiva asupra PIB-ului. Impactul nu este
semnificativ statistic, deoarece probabilitatea este peste pragul de 10% (proba = 0,8933).
Coeficientul fondurilor UE este 0,02014, ceea ce inseamna ca pentru o unitate de

crestere a fondurilor UE, PIB-ul va creste cu 0,02014 unitati. (Pop, 2020)

Regresia va arita astfel:

PIB =0,010077 + 0,02014 * FUN + € t

Calitatea de membru al UE este in general consideratda un factor important pentru
cresterea economica ceha dupa aderare. In plus, in primii ani dupi aderarea la Uniunea
Europeand, PIB-ul din Cehia a inregistrat o crestere fara precedent. Aceasta crestere a
fost Tnsotita de cresterea costurilor fortei de munca, de cresterea investitiilor - datorita
ponderii sectorului de productie in intreaga economie - si de intirirea coroanei cehe. in
perioada 2000-2017, investitiile din Republica Ceha au avut o medie anuala de 27,5%
din PIB, care este unul dintre cele mai Tnalte niveluri la nivelul UE. De asemenea,
nivelul investitiilor publice a scazut in jur de 4% din PIB in perioada 2018-2019, din

cauza influentei puternice a ciclului fondurilor UE. (Pop, 2020)

Cipru s-a alaturat Uniunii Europene in 2004 pentru a atinge media UE din punct de

vedere al cresterii economice si al veniturilor. Fondurile UE investite in Cipru in
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perioada 2004-2020 au fost de 1,7 miliarde de euro in cadrul Fondurilor structurale si
de investitii europene, respectiv 98 de milioane de euro in cadrul Planului Juncker din
2014. Aceste fonduri au avut rezultate foarte pozitive in ceea ce priveste cresterea PIB-
ului, nu numai datoritd Finantarea UE, dar si eforturile Ciprului de a reforma si de a
deveni un loc atractiv pentru Intreprinderi si pentru ca investitorii sd se stabileasca si sa
prospere. Evolutia PIB-ului pe cap de locuitor in Cipru a crescut cu 31% in perioada
2003-2018, iar in comparatie cu media UE, aceastd evolutie reflectd impactul sever al

crizei economice globale asupra economiei cipriota. (Pop, 2020)

Din 1981, Grecia a fost un beneficiar major al fondurilor UE. De asemenea, timp de
zeci de ani, transferurile medii de fonduri UE au variat de la 2,4-3,3% din PIB-ul anual
al tarii. In 2018, Grecia a primit in jur de 16 miliarde de euro fonduri europene, ceea ce
echivaleazd cu 9% din PIB-ul anual al Greciei din 2017. Datorita masurilor
exceptionale, Grecia a fost prima tard din UE care a absorbit pe deplin toate fondurile
UE disponibile pentru perioada 2007-2013. De asemenea, Grecia este cel de-al doilea
top absorbant al fondurilor europene pentru perioada 2014-2020 datoritd masurilor
exceptionale. Mai mult, Grecia s-a clasat pe primul loc in UE in ceea ce priveste
investitia totald preconizata din Fondul european pentru investitii strategice, comparativ
cu PIB-ul sdu. In 2017, dupa aproape un deceniu de contractie si stagnare, economia
Greciei a inceput sa creasca din nou si a continuat sa se redreseze atat in ceea ce priveste
cresterea, cat si ocuparea fortei de munca. Cresterea economica va fi de peste 2% in
2020. Investitiile vor deveni cel mai mare contribuitor la cresterea PIB-ului. Unele
studii academice au analizat impactul fondurilor UE asupra cresterii economice pe
termen mediu-lung in Grecia. Rezultatele majoritatii studiilor arata o corelatie pozitiva
intre fondurile UE si cresterea PIB (Funck si Piza, 2003; Fagerberg si Verspagen, 1996;
Pereira, 1997; Cappelen si colab. 2003; Puigcerver-Pefialver, 2004). De asemenea,
Funck si Piza (2003) au utilizat simuldri ale modelului Hermin pentru perioada 2000-
2006 si au demonstrat ci impactul fondurilor UE asupra PIB a atins 6%. In mod
surprinzdtor, cativa experti au obtinut o concluzie diferita: fondurile europene nu au
imbunatatit performantele de crestere. Un studiu, in acest caz, este cercetarea lui

Ederveen si colab., 2006. (Pop, 2020)

Situatia economica a Ungariei este diferita; depinde cu greu de fondurile europene.

Cresterea economiei ungare a fost de doar 4,6% in perioada 2006-2015, fara fondurile
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UE trimise de Uniunea Europeand in cadrul ciclului de finantare 2007-2013, cresterea
PIB-ului ar fi fost de numai 1,8%. Tn ciuda sumei mari de fonduri UE primite de Ungaria,
aceasta tara a fost pe ultimul loc Tn grupul zece in raportul privind competitivitatea
Forumului Economic Mondial; in 2006, Ungaria a fost plasatd pe primul sau pe locul
doi 1n grupa a saptea. Exista cdteva motive pentru care economia maghiara nu a crescut
in primii zece ani de la aderarea la Uniunea Europeana. Unul dintre motive este
iresponsabilitatea autoritatilor de stat, in timp ce populatia era indatoratd datorita
riscului de imprumuturi in valuta; autoritatile au majorat salariile fara o baza economica
pentru aceasta. Un alt motiv a fost primirea fondurilor UE, care a inceput foarte lent.
Se stie ca fondurile UE pentru perioada 2007-2013 au inceput sa soseascd dupa 2009.
Mai mult, toate acestea au fost suparate de criza economica globala, care a readus inapoi

economiile la nivel mondial. (Pop, 2020)

Majoritatea polonezilor sunt de acord cu ideea cd apartenenta tarii lor la UE este
benefica, in special datoritd beneficiilor economice pe care le aduce in domeniile
dezvoltarii economice, imbunatatirii calitatii vietii polonezilor si a noilor oportunitati
profesionale. Unii analisti financiari considerd ca polonezii sunt unul dintre cei mai
puternici pasionati de euro din Uniunea Europeand. Cand criza financiara globala a lovit
tarile membre ale UE 1n 2008, Polonia a fost singura tard care a evitat o recesiune grava
st al carei PIB nu s-a micsorat. Multi experti au spus cd fondurile UE care au alimentat
economia poloneza au jucat un rol important. Argumentul lor se bazeaza pe faptul ca
fondurile UE poartd instrumente pentru planificarea, controlul si evaluarea cheltuielilor
UE. Ministerul polonez al investitiilor si dezvoltarii a analizat impactul fondurilor UE
asupra PIB, iar rezultatul sdu a aratat o crestere de cel putin 0,5 puncte procentuale in
PIB in fiecare an. De asemenea, diferenta de produs intern brut intre Polonia si media
Uniunii Europene a scazut cu 21% in perioada 2004-2016, din cauza politicii de

coeziune. (Pop, 2020)

Expertii financiari sunt de acord cd impactul fondurilor UE asupra cresterii PIB a fost
semnificativ in Portugalia. In absenta fondurilor UE; investitiile publice vor fi puternic
afectate in Portugalia. Tn perioada 1994-1999, ajutorul UE in Portugalia a fost de 3,3%
din PIB. De asemenea, PIB-ul a crescut cu 9,9% in 1999. Performanta economica
puternicd a fost partial determinatd de ciclul economic si cresterea potentiald s-a

imbunatatit semnificativ. Pe baza expertilor Comisiei UE, cresterea potentiala a fost
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deja identicd cu media UE la 1,6% 1n 2018, respectiv 1,7% in 2019. Aceasta este o
imbunatatire semnificativa de la nivelul de 1,3% din 2012. De asemenea, economia
pozitiva dezvoltarea din ultimii ani a stabilizat venitul pe cap de locuitor al tarii in raport

cu media UE 1n intervalul de 77-78%.

Evaluarile privind influenta banilor europeni in evolutia economiei au lipsit complet.
Unele studii aratd cd fondurile europene au contribuit cu 10 la sutd la cresterea
produsului intern brut. Aceasta inseamna cd 10% din totalul cresterii economice se
datoreazd absorbtiei fondurilor europene. Conform datelor Ministerului Fondurilor
Europene, fara aceasta contributie la cresterea economica, PIB-ul Romaniei ar fi fost,
chiar in 2018, sub nivelul maxim al anului 2008. Folosirea banilor europeni a dus
economia romaneasca peste PIB-ul din 2008. O constatare valabila pentru intreaga
analiza a fondurilor europene este ca efectele importante in economie incep sa apara
vizibil incepand cu 2011, adica la patru ani de la aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana. Din cresterea totald a investitiilor, un sfert este adus din fonduri europene.
De asemenea, aceste fonduri influenteaza infiintare locurilor de munca noi si numarul
somerilor. Astfel, rata ocuparii fortei de munca este cu aproximativ 4% mai mare din
cauza fondurilor UE. In ceea ce priveste rata somajului, la sfarsitul anului 2015, aceasta
ar fi fost cu 3% mai mare fara a atrage bani europeni. Efectele asupra consumului si

salariului mediu au fost, de asemenea, pozitive. (Pop, 2020)

Spania a fost cel mai mare beneficiar in termeni absoluti, urmand sa primeasca aproape
200 000 de milioane EUR 1in perioada 1989-2020. Tn termeni relativ, cele mai mari
sume au fost primite in perioada 1993-2003, cand politica de coeziune a fost de peste
1% din PIB pe an; In plus, Spania a primit 25% din totalul fondurilor. Tn prezent, Spania
este al treilea cel mai mare beneficiar si primeste 8% din fonduri, In timp ce Politica de
coeziune contribuie cu aproximativ 0,3% din PIB anual. Multi experti sunt de acord ca
cresterea PIB-ului in a doua jumatate a anilor 80 a fost determinatd in principal de
fonduri europene. Spania este una dintre cele mai pro-UE si datorita integrarii sale in
Europa; aceste fonduri au facut parte din modernizarea Spaniei. Aderarea la UE a oferit
fonduri pentru dezvoltarea infrastructurii in Spania, in timp ce aderarea la UE si la zona
euro a facut politica macroeconomicd mai disciplinatd, a imbunatatit conditiile
financiare si a atras investitiile straine directe pentru companiile spaniole pentru a face

achizitii in strainatate si au facilitat cresterea exporturilor. (Pop, 2020)
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Incepand cu 2004, Slovacia a inregistrat o crestere sustinuta a PIB datorita integrarii
sale in Uniunea Europeana. O exceptie este criza financiard globald din 2008-2009,
respectiv criza zonei euro din 2011-2012. Tn ultimii ani, PIB-ul Slovaciei a revenit la
crestere, din cauza revenirii cererii interne si europene si a fondurilor UE. Unii analisti

financiari au gasit un impact modest asupra fondurilor UE asupra cresterii.

in timpul procesului de aderare la UE, obiectivul de bazi de dezvoltare al Sloveniei a
fost de a depdsi dezvoltarea economicd medie a UE extinsad pentru a putea Imbunatati
si asigura securitatea sociald, dezvoltarea mai rapida, respectiv imbunatatirea mediului.
Cresterea PIB a fost retinutd In principal din cauza progresului lent in proiectele
sustinute din fondurile UE. Deci, aceste fonduri au o influentd importanta asupra

evolutiei PIB-ului.

Multi experti financiari au subliniat cd tarile din Europa Centrald si de Est vor cheltui
banii UE pentru dezvoltarea drumurilor si a infrastructurii feroviare. Existd o
recomandare mare asupra concentrdrii pe Cercetare si Dezvoltare, care este un
instrument care ar putea ajuta economiile regiunii pe termen lung. UE ar trebui sa
motiveze aceste tari sd absoarba fondurile cat mai repede posibil, prin mustrarea
guvernelor. Mai mult, economistii implicati in evaluarea impactului fondurilor UE
asupra cresterii economice sugereaza ca un instrument important este doar suma si
viteza cheltuielilor fondurilor, astfel incat calitatea utilizarii acestora nu este importanta

in contextul situatiei economice.

Analizele privind impactul fondurilor UE asupra cresterii economice in fiecare tara
europeana sunt discutate si publicate atat de rar, in plus, politicienii sunt concentrati
asupra sumelor si programelor individuale. Cu alte cuvinte, acest trist adevar confirma
faptul ca, in special, tarile din Europa de Est au o abordare scurta asupra fondurilor UE;
pur si simplu vor sa se superbe cu aceste fonduri. Nu este atat de importantd viteza
cheltuielilor fondurilor europene sau nivelul fondurilor contractate sau numdarul de
participanti la proiectele finantate de UE, dar este mai important impactul real al
programelor UE asupra comportamentului populatiei, pe piata fortei de munca, asupra

consumului. si starea generald a economiei. (Pop, 2020)
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In acest capitol am analizat structura si modul de organizarea a utilizarii Fondurilor
Structurale si de Coeziune in Roméania. Pentru remarca evolutia de la o perioada de
programare la alta, am avut in vedere in primul rand programele operationale dezvoltate
in prima perioada de programare 2007-2013. Am notat directiile esentiale ale acestora,
sl anume:

— asigurarea sprijinului pentru coordonarea si implementarea fondurilor

regionale in Romania;

— crearea unei administratii publice mai eficiente;

— oferirea unei infrastructuri dezvoltate in mod adecvat, moderna si durabila;

— Tmbunatatirea nivelului de trai si a mediului;

— dezvoltarea capitalului uman si cresterea competitivitatii;

— cresterea productivitatii societatilor romanesti;

— promovarea echilibrului economic, social si teritorial in regiunile Romaniei;

— sprijinirea activitatilor durabile si de acvacultura care tin cont de conservarea
mediului;

— acordarea de suport Tn aplicarea politicii agricole comune de catre statele

Uniunii Europene.

Pentru perioada 2014-2020 am identificat, in cea mai mare proportie, acelasi misiuni
ale programelor operationale, cu scopul de a continua demersurile initiate In rima
perioadd de programare. Am remarcat insd un interes mai mare pentru cercetare si

dezvoltare, tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate.

Am efectuat o analiza asupra evolutiei programelor operationale din Roménia si am
concluzionat faptul ca desi sumele alocate nu sunt mari, observam cresteri semnificative,
respectiv de 2,5 ori pentru capacitatea administrativa si 50% pentru asistenta tehnica in
2014 comparativ cu 2013. Totodata, ambele perioade de programare au inregistrat o
ratd de absorbtie destul de scdzuta pe parcursul intervalului, clasaind Roménia pe

ultimele locuri dintre tarile Uniunii.
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In ultimul subcapitolul am efectuat o analizi asupra impactului finantirii europene
asupra PIB-ului Statelor Membre. Din revizuirea studiilor de specialitate am
concluzionat ca rezultatele pe aceasta tema sunt diverse si uneori contradictorii. Acest
fapt se datoreaza utilizarii In cercetare a datelor surse multiple si aplicarea de teste
diverse. Pentru studiul prezentat am ales regresia liniard ca si metodd de cercetare.
Concluzia testarii este ca impactul nu este semnificativ statistic, deoarece probabilitatea
este peste pragul de 10% (proba = 0,8933). Coeficientul fondurilor UE este 0,02014,
ceea ce inseamnd cd pentru o unitate de crestere a fondurilor UE, PIB-ul va creste cu

0,02014 unitati.
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CAPITOLUL 3. ANALIZA FINANCIARA - METODA iN EVALUAREA
UTILIZARII FONDURILOR STRUCTURALE

3.1. Aspecte privind analiza financiara

Ca parte a analizelor economic-financiare, analiza financiara este inclusa in grupul de
cercetare cu scop special, care a fost dezvoltat si generat in special in ultimii 20 de ani
si continud sd creascd. Printre factorii care au impus si au promovat cresterea si
avansarea raportarii fundamentale mentionadm: cresterea firmelor cu actiuni; o crestere

a pozitiei economice a bancilor si a institutiilor financiare.

Indiferent de starea financiara, criteriile cheie pentru acordarea de imprumuturi au
ramas activele companiei, analizele financiare initiale efectuate de catre detinatorii de
intreprinderi cotate public care s-au limitat la verificarea soldurilor financiare adecvate,

pentru a garanta rambursarea creditelor emise de cétre banci.

In cazul in care maximizarea veniturilor reprezinti o problema, avantajele contabile nu
au fost urmarite, deoarece conceptele economice si contabile aveau oarecum diferite
abordarile cu privire la profit, iar contabilitatea a dus la rezultate variabile in functie de

tehnicile de evaluare sau depreciere utilizate.

In timp aceastd abordarea a demonstrat ca este limitatd. Astfel, s-a impus extinderea
domeniului de aplicare prin integrarea nu doar a datelor financiare, ci si a rezultatelor
din analiza Inregistrarilor contabile si a informatiilor bursiere. Toate acestea au fost
completate de dezvoltarea modelelor de previziune menite sd sprijine procesul

decizional la nivel de management.

In ultimii ani au existat numeroase motive pentru evolutia cercetdrii financiare (Willi

Brammertz, 2009):

- evolutia economiei in mediul antreprenorial cu directie spre investitii mari, de
impact pe termen lung, care au contribuit la propensiunea consolidarii pietei, ceea ce a
obligat institutiile bancare si financiare sd dezvolte si sa utilizeze tehnici analitice mai

complexe pentru a acorda sau a refuza potentiale credite.
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— incapacitatea bancilor de a solicita o garantie pentru a acoperii eventuale riscuri
de neplata, le-a obligat pe acestea sa stabileasca evaludri de risc financiar si economic,
pentru ca lichiditatea nu mai era suficientd pentru angajamente de lunga durata.

- avansarea finantelor moderne a insemnat ca studiul bilanturilor financiare si a
costurilor de capital trebuie sa fie mai dezvoltat indiferent de sursa acestora.

- neplacerile financiare ale afacerii s-au agravat prin limitarile politicilor de
creditare, ratele dobanzilor mari, inflatia, fluctuatiile schimburilor.

- cresterea la nivel global a intreprinderilor a contribuit la cautarea unor metode

eficiente de analiza a situatiilor financiare si contabile din diferite tari.

3.2. Definirea diagnosticului financiar
Analizele financiare utilizeaza diferite instrumente si mijloace adecvate obiectivelor si
contribuie la un diagnostic financiar care se bazeaza in special pe competitivitatea si

riscurile companiei 1n corelatie cu diagnosticul contabil.

Termenul ,,diagnostic”, preluat din practica medicald, este o abordare care Incearca sa
identifice anumite afectiuni prin analiza simptomelor, astfel incat sa poata fi identificate

cauzele si s se elaboreze strategia necesara tratarii.

Setarea unui diagnostic se realizeaza prin:
— investigarea efectelor prin metode si tehnici specifice;
— identificarea problemei care se incadreaza conform analizei efectelor si
determind diagnosticul;
— emiterea prognozelor si propunerea solutiilor aplicabile pentru rezolvarea

problemei identificate. (C. Caruntu, M. Lapadusi, 2010)

Diagnosticul financiar, care se bazeaza pe revizuirea financiara, functioneaza similar si
respectd urmatoarele obiective:
— incetarea defectiunilor sau a factorilor nefavorabili in situatia financiara si
operationala a companiei;
— identificarea cauzelor problemelor existente sau potentiale ale companiei;
— elaborarea previziunilor pentru viitorul organizatiei si recomandarea masurilor

care trebuie luate pentru imbunatatirea sau corectarea situatiei. (Stanciu, 2002)
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Analiza din punct de vedere financiar necesita aplicarea unor interpretari ale situatiei
companiei, pentru a identifica atuurile si limitele managementului, prin luarea in
considerare a riscului rezultat dintr-un scenariu de finantare, istoricul, actualul si

viitorul si strategiile de atenuare a riscurilor si utilizarea rezultatelor.

Obiectivele financiare de diagnostic sunt supuse intereselor de utilizare, iar functia

testului este adaptata formularului de diagnostic.

In ceea ce priveste actionarii si membrii vietii corporative, la nivel de executie si
management, trebuie Indeplinite scopurile analizei finantelor interne. Deci, evaluarea

financiare formuleaza raspunsuri la Intrebari vazute prin prisma:

— cresterii — evidentierea felului in care s-a prezentat compania in termeni de ritm

al cresterii comparativ cu viteza din domeniul de activitate la nivel de piata;

— rentabilitatii — evidentierea daca rezultatele corespund gradului in care poate fi
generatd si asiguratd o incredere suficientd pentru obtinerea unei rentabilitati

adecvate;

— echilibrului — evidentierea structurii financiare a afacerii, daca aceasta este

echilibrata pentru un sprijin financiar convenabil intre masele de capital.

— riscului — evidentierea punctelor vulnerabile companiei si care este influenta

acestora asupra unei posibile situatii de faliment.

Toate aspectele de mai sus trebuie monitorizate cu recurentd pentru a elimina
posibilitatea dezechilibrelor sistemice sau pentru a putea fi abordate in mod adecvat.
Totodata, se analizeaza daca este necesara o ajustare a productivitatii care sa sustind o

crestere sustenabila.
In primul rand, pozitia financiard reprezintd intelegerea rezultatelor si modul in care

compania are grija de procesul de gestionare a partenerilor sai interni si externi si de

livrare a produselor si/sau serviciilor catre acestia. Se urmadreste in primul rand o
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structurare echilibrata a tranzactiilor de afaceri, in sensul capacitatii pe termen scurt al
companiei si a capacitdtii pe termen lung de a-si onora angajamentele, care pot necesita

0 revizuire a solvabilitatii si a lichiditatii.

In al doilea rand, modul in care afacerea este finantata este un punct de interes, ceea ce
implicd constientizarea structurii capitalului prin intermediul titlurilor de creantd si
capitaluri proprii. Competitivitatea economica si productivitatea financiara asociate

potentialele riscuri rezultd din corelarea rezultatelor obtinute cu resursele utilizate.

In al treilea rand, compania va stabili daca in timpul cresterii sale, care include o
examinare a fluxurilor de capital pentru unul sau mai multi ani, a fost in masura sa
pastreze pozitia financiard. Sub acest aspect sunt importante care sunt toate noile
utilizari ale afacerii Tn aceasta perioada si care au fost n acelasi timp noi instrumente

ale afacerii.

Pentru a defini actiunile financiare ale organizatiei in ceea ce priveste cresterea
finantarii, trebuie elaborate tabele de fluxuri financiare multianuale, care vor continua
cu implementarea parametrilor strategici pentru a determina modul in care se vor

dezvolta structurile financiare. (Mironiuc, 2002)

In scopul revizuirii financiare, se observa o serie de etape complementare (Gh.

Valceanu, 2005):

I. Prima faza

In aceastd faza, prima sarcini este verificarea functiei operationale a companiei in trei
perioade consecutive, dintr-o perspectiva externa departamentului financiar propriu.
Aici se au in vedere evolutia afacerii prin rezultatele inregistrate de venituri, marja
comerciald si de valoarea adaugata. Inregistrarea unei cresteri a productie care nu este
corelatd cu o crestere proportionald a veniturile poate genera dezechilibre pentru
urmatoarele exercitii financiar. Putem intelege in aceasta situatie ca avem de-a face cu
stocuri mari care determind deprecieri. Elemente ale productiei imobilizate pot de
asemenea denatura rezultatul. Aici putem mentiona capitalul si resursa umane. In
aceastd etapa sunt luate in vedere componente contabile, comerciale si financiare pentru

a avea o imagine completa.
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II. A doua faza

Analiza rezultatelor este insuficientd. O comparatie a rezultatelor, utilizand metode
specifice indicd nivelul de performanta si competitivitatea a productiei care reflecta
gradul de rentabilitate. In aceasta faza se au in vedre, pragurile economice si financiare

pentru productivitate, marjele profitului brut si net.

III. A treia faza

Dezvoltarea este o sursd de asimetrii. Fluxurile operationale sunt agregate in diferitele
perioade care caracterizeaza ciclul de viata al afacerii, iar crearea fluxurilor este mai
mult sau mai putin echilibrata, ceea ce necesita o evaluare a echilibrului financiar, prin

examinarea urmatoarelor elemente:

— analiza utilizarii capitalului angajat;

— analiza gradului de independenta al resurselor financiare;

......

— analiza resurselor pentru investitii.

IV. A patra faza
Esenta cresterii, rentabilitatii si a dezechilibrelor acumulate genereaza un set de pericole,

unele anuntand faliment, precum si sldbiciunea companiei care necesita:

— evaluarea riscului din punct de vedere financiar;
— evaluarea riscului din punct de vedere economic;

— evaluarea riscului din punct de vedere al falimentului.
Evaluarea se sintetizeaza prin definirea atuurilor si a aspectelor vulnerabile ale afacerii.
Diagnosticul financiar este orientat catre utilizator si urmareste, dupa decizii

......

sustenabilitate financiara si autonomie, determinand decizii importante: intreruperea

activitatii, redefinirea politicilor si a strategiei. (C. Caruntu, M. Lapadusi, 2010)

58



O evaluare financiara de succes permite gestionarea eficienta a resurselor pe baza careia
o Intreprindere poate fi aprobata sau refuzata si pe care investitorul o poate folosi pentru

a decide sa cumpere sau sd vanda actiunile.

3.3. Sursele de informatie ale analizei financiare
O analizd financiard care sd permita luarea deciziilor si predictia financiara este
concentratd in principal, dar nu poate fi limitata, la detaliile si informatiile din situatiile
financiare ale organizatiei. Mai intai trebuie colectate o serie de informatii precum: (1.
Stancu 2002)

— reglementarile in vigoare cu privire la sistemul fiscal, economic si monetar;

— reglementari si date statistice legate de domeniul in care activeaza compania;

— legislatia cu privire la statul juridic al companie.

Colectarea informatiilor la nivel general determina imaginea globala asupra contextului
si a circumstantelor economice, intr-un moment dat, n care rezultatele companiei sunt
afectate de conditii pozitive sau daunatoare: crizd financiara, expansiune economica,

tranzactii bursiere. (Stancu I, 2002)

Cunostintele referitoare la domeniul in care activeaza firma ofera date legate de nivelul
de tehnologizare, tipul produselor, organizarea productie. Toate acestea influenteaza

gradul de rentabilitatea a afacerii si sursele de finantare.

Informatiile furnizate intreprinderilor sunt diverse; unele sunt obligatorii si disponibile,
altele sunt prezentate pentru examinari interne sau externe numai la cerere sau periodic.
Chiar si documentele relevante date partilor interne si externe in legaturd cu compania

reflectd cu exactitate revizuirea financiara. (C. Burja, 20006)

Prin parti interesate la nivel intern intelegem:

— managementul care are misiunea de a garanta randamentul capitalului
investit si continuitatea activitatii prin sustinerea resurselor necesare productiei;

- angajatii care sunt implicati in prosperitatea si competitivitatea

organizatiei, fiind aspectul uman al eficientei si sustenabilitatea afacerii.
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Prin parti interesate la nivel extern intelegem:

— actionariatul - analiza risc-beneficiu este importanta in evaluarea
actionarilor existenti sau potentiali care doresc sa isi reduca riscurile si sd le faca
investitii profitabile. Experienta depinde de rolul din industrie: indiferent daca lucrezi
in afacere sau esti foarte implicat, intelegerea ta ar fi mai bogatd decat daca stii doar
date publicate de baza;

- entitatile financiare, cum ar fi béncile si alte organisme de creditare,
doresc, cu interes Tn masurarea eficientei, a riscurilor financiare si a capacitatii de a
rambursa, sd recupereze si sa gaseascd profitabile fondurile care au fost incredintate
intreprinderii;

- furnizori si alte parti creditoare - evaluarea solvabilitétii a continuarii si
cresterii relatiilor comerciale este importantd atat pentru furnizori, cat si pentru alti
creditori ai companiei;

- consumatorii sunt implicati in determinarea cooperarii pe termen lung in
ceea ce priveste calitatea operatiunii Intreprinderii;

- statul ca si entitate are un interes dublu, intrucat trebuie sa efectueze
deduceri si sa plateasca subventii, asistenta sociala sau fiscald, care sunt utilizate public
ca surse de finantare, in portretizarea corecta a istoriei, performantei si starii financiare

a companiei.

O contabilitate generala oferd detaliile necesare analizei financiare prin documente de
sinteza, situatii financiare anuale, pe baza unui serviciu care respecta specificatiile
reglementdrilor roméne, In conformitate cu Directiva IV, CEE si Standardul
international de contabilitate. Documentele de sinteza sunt:

— bilantul contabil;

— situatia contului de profit si pierdere;

— situatia capitalurilor proprii;

— situatia fluxurilor de trezorerie;

— politicile contabile si notele explicative.

Situatiile financiare sunt destinate sa prezinte informatii despre situatia financiard a
companiel, operatiunile si ajustarile acesteia pe parcursul exercitiului financiar incheiat

si sunt publicate in raportul anual, impreuna cu raportul administratorilor si auditorilor.
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In raportul cantitativ, datele furnizate in aceste documente trebuie si fie adaptate pentru
a indeplini obiectivele si sd fie clare, aplicabile, exacte, consecvente, complete si

eficiente printr-un raport cost-beneficiu la nivel optim.

Rezumatul contabil este bilantul care reda starea patrimoniald si financiara a unei
afaceri la un moment dat. Acesta arata toate resursele de care dispune la o data specifica,
sub forma unui tabulator sau listd, si modul de utilizare ale acestora la aceeasi data,

aratand rezultatele obtinute 1n cursul exercitiului financiar de catre companie.

Bilantul raporteaza sursa si destinatia banilor aflati la dispozitia companiei: banii provin
din capitaluri proprii, de la proprietari si parteneri sau provizioane, si obligatii, fiind

integrati in pasivele bilantului.

In bilant sunt prezentate utilizdrile capitalului disponibil pentru societate in active
permanente sau fixe, precum si utilizarile pe o baza temporara si ciclicd sau active

circulante.

Situatia financiard a organizatiei, adica abilitatea sa de a raspunde la schimbarile de
mediu antreprenorial, ofera informatii importante despre capacitatea sa de a produce

potential numerar si echivalente de numerar, precum si nevoile viitoare de capital.

Spre deosebire de bilantul care raporteaza stocurile pe scard larga, la un moment dat,
cantititile acumulate de produse, datorii si titluri se traduc in contul de rezultate, profit

st pierdere.

Acesta enumera suma bunurilor, serviciilor sau monedei in credit care este Inregistrata

ca venit si bunuri, servicii s moneda in debit care este Inregistrata ca cheltuiala.

Situatia cheltuielilor se grupeaza in urmatoarele categorii: operationale, extraordinare,
financiare, si veniturile aferente fiecarei categorii de cheltuieli intr-un an sub forma de
tabel pentru a permite calcularea rezultatelor ca sold pozitiv sau negativ in functie de

tipul de activitati.
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Cu alte cuvinte, contul de profit / pierdere reprezinta rezultatele companiei, care este
reprezentatd de capacitatea sa de a produce fluxuri viitoare de numerar prin utilizarea

resurselor existente, permitand calcularea eficientei in utilizarea resurselor noi.

Pentru comparatiile efectuate de-a lungul timpului, acesta trebuie s fie similar pentru
fiecare exercitiu financiar sa fie afisat in tabel sau in forma de lista a profitului, precum
si in bilant. Formatul standard pentru prezentarea rapoartelor anuale, dupa cum este
specificat de regulile contabile romanesti integrate, prevede, prin natura sa, ierarhia

matriciald si contul de profit si pierdere.

Bilantul, contul de profit si pierderi sunt considerate cele mai relevante Inregistrari
financiare, bilantul este o imagine-cheie in economiile bazate pe nivelul ridicat de
interventie guvernamentald si sunt preferate conturile de profit si pierderi din

economiile finantate cu capital privat.

Declaratia de ajustare a capitalului raporteaza toate modificarile capitalurilor proprii
intre inceputul si sfarsitul exercitiului financiar, permitdnd revizuirea capacitatii de

detinere de capital si a rezultatului final.

Situatia fluxurilor de trezorerie oferda detalii despre capacitatea organizatiei de a

produce si utiliza numerar si echivalente de numerar din vanzari sau investitii.

Notele explicative si politicile contabile oferd detalii esentiale despre pregatirea
situatiilor financiare si a politicilor contabile implementate, completeaza si detaileaza
toate informatiile continute in alte documente de raportare financiara si tabele prezente,

conditii si masuri care nu sunt discutate nici in descriere, nici prin tabele de revizuire.

n conformitate cu Planul general de conturi al companiilor, notele explicative, trebuie
sa fie prezentate in mod regulat si trebuie sd furnizeze detalii specifice care vor fi
utilizate pentru revizuirea ulterioara, care includ o vedere exacta si realistd a
proprietatilor, stdrii financiare si performantei companiei in combinatie cu celelalte

documente elaborate la finalul anului fiscal.
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3.4. Metodologia analizei financiare

Analiza financiara utilizeaza o serie de metode si mijloace diferite adaptate in scopul
utilizatorilor de diagnostic financiar intern sau extern pentru a analiza sistematic si
metodic situatia financiard a companiei si pentru a examina progresul acesteia in

detaliile contabile si financiare.

In cazul in care analiza financiard a definit initial doar metode pentru examinarea
conturilor pentru Intocmirea raportului de venit si a tabelelor de reclasificare a bilantului,
acum domeniul de cercetare s-a extins considerabil pentru a include diversitatea

practicilor si tehnicilor utilizate In vederea atingerii obiectivelor.

Diferenta dintre diferitele nevoi financiare ale companiei a favorizat avansarea
metodelor de analizd financiari. In acest sens, in analiza conventionali pe baza
bilantului financiar, n analiza practica bazata pe bilantul functional sau in analiza pe
fluxuri, acest concept de echilibru financiar nu are aceeasi substantd, dar nu se

suprapune complet cu abordarile conventionale.

Metodele tipice de analiza financiara includ tipurile mentionate in randurile de mai jos.

1. Analiza comparativa
Analiza comparativa este primul pas in procesul de analizd economica, care este adesea
utilizat in analiza financiara si permite consumatorului sa compare informatiile din
rapoartele anuale in timp, atat in spatiu, cat si In pozitia financiard, pentru a obtine

informatii din modelele financiare si de performanta a afacerii. (Gh. Valceanu, 2005)

Raportul de la sfarsitul anului poate fi, de asemenea, comparat cu bilantul de la
inceputul perioadei pentru a determina modificarile situatiei financiare a companiei pe
parcursul anului. De-a lungul mai multor ani, comparatiile permit evidentierea tiparelor
indicatorilor si oferd baza previziunilor financiare, care necesita 3-5 seturi de date

anuale si detalii.
Comparatiile din perspectiva spatiului intre companiile din acelasi domeniu permit
intreprinderii sd se pozitioneze mai bine pe piata si sa-si recunoasca punctele forte si

punctele slabe fata de competitori.
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Evaluarile comparative de-a lungul timpului arata o divergenta a masurilor de la criterii
de referinta care necesita o analizd factoriald si structurald si a caror cauze pot fi
identificate. Tn acest sens se folosesc metode de calcul a variabilelor. (Gh. Valceanu,
2005)

2. Analiza ratelor
Termenul de ,,ratd” sau englezescul ,,ratio” se exprima prin coeficient, raport, procent
si implica un raport economic sau financiar semnificativ intre doud numere absolute

care reflecta ambele pozitii din bilant sau clase de pozitie in sold.

Pentru a obtine mai multe informatii decat pot fi obtinute din valorile absolute ale
sumelor contabile sau ale datelor extra-contabile, raportul poate fi exprimat Tn procente
fie in zile, cat si In ani sau sub forma unui coeficient. Evident, este posibild doar
inregistrarea unor sume similare pentru a ajunge la o suma rezonabila. (K. H. Chen, Th.

A. Shimerda, 1981)

Elementele comparabile permite analistului financiar sa identifice un nivel ridicat de
rentabilitate, independenta economico-financiara sau rotatia activelor, etc. in multe

aspecte ale activitatii.

Aceastd metodd de evaluare a fost implementatd mai mult de 20 de ani in analiza
financiara si are avantajul de a permite analistilor financiari s monitorizeze progresul
afacerii si sd le prezinte utilizatorilor imaginea. Totusi, este o potentiald viziune. Drept
urmare, un nivel bun al ratelor la finalul anului fiscal nu semnifica in mod direct o

imagine favorabila a companiei.

Metoda ratelor trebuie utilizata cu precautie, deoarece uneori ofera doar o imagine a
detaliilor necesare pentru o decizie financiard. O ratd luatd in izolare este rar
semnificativa, nu este suficientd pentru a defini o companie. Cunostintele necesare
pentru decizia financiara pot fi imbunatatite doar printr-0 baterie de rate monitorizate
in dinamicd pe parcursul mai multor ani si mdsurate in raport cu companii similare sau

cu valori standard. (I. Stancu, 2002)
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Obiectivul fundamental al procesului de ratd, care vizeaza o mai buna intelegere a
organizatiei si evaluarea succesului si problemelor in cel mai eficient mod, cere
respectarea anumitor cerinte de baza in aplicarea corectd a acesteia:

— utilizarea aceleiasi unitati de masura;

— utilizarea unor cantitdti de proportii mari a unor elemente conexe;

— evaluarea comparativa din perspectiva spatiului si a timpului.

Utilizarea metodei ratei este populard in domeniul financiar; cu toate acestea, este de
asemenea popular pentru alte domenii - tehnologice, de piata, fiscale - si este, in general,
orientat catre tiparele indicatorilor, inclusiv rotatia financiard, productivitatea,

finantarea (prin indici fixi sau pe lant) sau structura acestora.

Opinia privind structura bateriei a ratelor diferd in functie de organismul specializat
care dezvolta ratele, dar se refera in general la: activitati si performante ale pietei, marje

si rentabilitate, active si finantare; structuri si riscuri financiare. (Ioan Stancu, 2001).

In conformitate cu reglementdrile contabile roménesti standardizate companiile

prezinta 1n notele explicative rezultatele principali indicatori economici si financiari:

A. Indicatori de lichiditate:
— lichiditatea generala

— lichiditatea imediata

B. Indicatori de risc:
— gradul de indatorare

— acoperirea dobanzilor

C. Indicatori de activitate:
— viteza de rotatie a stocurilor
— numar de zile de stocare
— viteza de rotatie a debitelor clienti
— viteza de rotatie a creditelor furnizori
N

viteza de rotatie a activelor imobilizate
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— viteza de rotatie a activelor totale

D. Indicatori de profitabilitate:
— rentabilitatea capitalului angajat

— marja bruta din vanzari

— evaluarea performantelor;
— evaluarea evolutiei situatiei financiare;

— evaluarea statutului pe piata din domeniul de activitate.

3. Analize specifice
In functie de intentie, in analiza financiara pot fi utilizate o varietate de modalititi, care
pot fi adaptate la alte situatii: un raport de lichiditate si solvabilitate, o analizd a
productivitatii si a riscurilor, studiu de piatd, analiza structurii financiare, analiza

risuclui de faliment si altele. (I. Stancu, 2002)

4. Utilitatea sistemului informatic
Accesul si utilizarea instrumentului IT permite in multe feluri eficienta analizei
financiare Tn diverse scopuri:

— prelucrarea si stocarea datelor;

— calculul tarifului;

— determinarea echilibrului financiar;

— elaborarea estimarilor si previziunilor conditiilor financiare;

— analize s1 teste de sensibilitate.
Pentru a atinge obiectivele analizei financiare si pentru a produce diagnostice financiare
care se concentreazd pe performantd se recomanda analize complexe prin utilizarea

mixtd a metodelor si tehnicilor de analiza multicriteriald si multifactoriala.

3.5. Procesul analizei financiare

Un diagnostic financiar complet necesitd mai multe etape (I. Batrancea, 2007):
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1. Prima etapi — colectarea datelor
Pentru a oferi o imagine de ansamblu initiald a unei companii, ar trebui sa i se prezinte
informatii despre: domeniul in care activeaza; tendintele cifrei de afaceri din ultimii

patru-sase ani; riscuri privind veniturile, gradul de indatorare si altele.

2. A doua etapa — evaluarea datelor
Se aplica urmatoarele:

— studiul de declaratii privind veniturile care subliniaza un echilibru substantial
intre activitatea economica si profitabilitate. Din aceste solduri, structura si evolutia
costurilor pot fi studiate, reprezentand costul utilizarii resurselor;

— cercetarea financiara si practica a bilantului care vizeaza imbunatatirea structurii
financiare, a performantei financiare si a profiturilor de capital;

— analiza fluxului de trezorerie sau examinarea tabloului de finantare; aceasta
analizeaza strategia de alocare a cheltuielilor, a finantarii si a venitului net, permitand

un studiu complex al fluxurilor de capital si fluxurilor de numerar.

3. A treia etapa — formularea diagnosticului financiar

In concluzie, sunt prezentate punctele forte si punctele slabe rezultate in urma analizei.

Rezultatele analizei financiare trebuie, in functie de utilizator, sa fie valorificate diferit,
dar se vor raspunde la intrebari de naturd financiard, economica, fiscala si juridicd in
general. Probleme financiare, cum ar fi cererile pentru un imprumut pe termen scurt si
lung, achizitionarea de actiuni, emiterea de noi valori mobiliare, investitii noi sau invers,
dezinvestirea ar avea o importantd deosebitd. Rezultatele analizei financiare vor fi
utilizate pentru a dezvolta ipoteze bazate pe informatii de naturd financiard, economica

si monetara.
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3.6. Studiu de caz — influenta fondurilor structurale in contextul crizei financiare

(contributie proprie)

lulie 2007, Statele Unite - aparitia crizei pietei locuintelor. Impactul a fost devastator
din perspectiva economicd si financiara. Contrar credintei unora, care au declarat ca
economiile puternic dezvoltate ale Europei nu vor fi afectate de declinul economic al
SUA, criza a lovit Europa in 2008. Incepand cu Regatul Unit, Irlanda si Spania, tirile
care au suferit pierderi semnificative in real sectorul imobiliar, Europa a inregistrat o
scadere in mai multe sectoare. Probabil cel mai mare prejudiciu a fost raportat de tarile
emergente europene, precum Ungaria, Romania, Republica Ceha si Polonia. Aceste
state au inregistrat o depreciere a monedei nationale si o scddere substantiala a

numarului de investitori. (Pop, 2016)

Pentru Romaénia anul 2007 a marcat si integrarea in Uniunea Europeand. Acest pas, in
acea perioada din istoria economiei mondiale, poate fi privit atat ca un moment norocos,
fie ca unul mai putin oportun. Ca reactie la criza, guvernul roman a negociat si a semnat
un acord cu FMI, UE, BERD si Banca Mondiald pentru un imprumut financiar de 20
miliarde de euro. Cerintele au fost:

— reducerea deficitului bugetar;

— inghetarea salariilor in sectorul public.

Aceastd primd interventie a fost imperativa. In plus, infuzia europeand de capital
financiar sub forma de fonduri structurale a fost, este si va fi un sprijin principal in

redresarea economiei Romaniei. (Pop, 2016)

Obiectivul principal al acestui studiu este de a demonstra necesitatea implementarii
proiectelor finantate de UE si de a utiliza fonduri structurale aprobate pentru

imbunatatirea economiet de stat.

Prezentul studiu se bazeaza pe:
— 0 revizuire a literaturii si articolelor care au abordat subiecte adiacente;
— colectarea datelor de la institutiile autorizate;
— analize statistice descriptive folosind software SPSS;

— cercetarea aplicata prin mijloace de interogare.
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Distributia subventiilor in Romania se realizeaza in functie de regiune, mai exact opt
regiuni (conform NUTS II). Interesul nostru se indreaptd catre Nord-Vest, unde
urmdrim evolutia indicatorilor economici cheie, analizand perioada 2007-2015, adica

de la inceputul primei runde de finantare pana la jumatatea anului 2015. (Pop, 2016)

Conform tabelului de mai jos, contextul Tn care s-a desfasurat prima etapa de finantare
n Nord-Vest nu a fost cel mai favorabil. Desi in comparatie cu alte regiuni din Romania,
Nord-Vest este la aproximativ mijlocul intervalului, vedem ca in perioada 2008-2010 a
inregistrat cele mai mici valori. Acest fenomen s-a datorat crizei economice globale.
Analizand evolutia indicatorilor economici este evident ca situatia s-a Tmbunatatit in
nord-vest incepand cu 2013. Avand in vedere ca anul 2013 a marcat cel mai mare grad
de acces si utilizare a subventiilor, putem spune cu certitudine ca acest factor a avut un

impact pozitiv semnificativ asupra evolutii in regiune. (Pop, 2016)

Tabel 3.6. 1 Statistica teritoriala a regiunii de Nord-Vest

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PIB * 9.5 -0.9 -6.1 0.0 15 -28 338 3.3 3.8
Nr. mediu 6.3 2.2 -50 -66 04 2.4 1.4 4.0 2.6
angajati*
Venit 1,224 1,499 1566 1573 1641 1,746 1,837 2,026 2,185
mediu brut
(let /
angajat)
Venit 936 1,119 1,161 1,168 1,225 1,280 1,342 1,481 1,597
mediu net
(lei /
angajat)
Rata 2.9 3.3 6.8 6.0 4.3 4.4 4.1 3.7 3.6
somajului
* evolutie procentuala fata de anul anterior

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza, 2007-2015
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Tabel 3.6. 2 Analiza statistica descriptiva

N Minimum [Maximum |Mean Std. Deviation|
Nr. mediu angajati 0 -6,60 6,30 ,8556 4,14038
|PIB ¢) -6,10 9,50 1,3444 4,49809
\Venit mediu brut 0 1224,00 [2185,00 [1699,6667 [288,73171
\Venit mediu net 0 036,00 [|1597,00 [1256,5556 (198,04489
Rata somajului 9 2,90 6,80 4,3444 1,27388
\Valid N (listwise) 9

Sursa: Prelucrare date in SPSS

Putem vedea in tabelul de mai sus ca abaterea standard pentru numarul mediu de

angajati si PIB este semnificativa, subliniind fluctuatii grave in perioada 2007-2015. Pe

de alta parte, abaterea standard in ceea ce priveste rata somajului arata o situatie destul

de stabila.

Ca unul dintre cele sase judete din Nord-Vest, Satu Mare se incadreaza din punct de

vedere al indicatorilor economici dupa Cluj, Bihor si Maramures. Din tabelul de mai

jos putem concluziona ca indicatorii privind numarul mediu de angajati si rata

somajului reflectd o situatie pozitiva a resurselor umane din judet. In partea opusa se

afla indicatorul cu privire la castiguri, care este printre cele mai scazute din tara. Mai

presus de toate, putem afirma cu siguranta ca de la integrarea in UE pana in 2015 judetul

a inregistrat o evolutie pozitiva chiar si in anii critici ai crizei. (Pop, 2016)
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Tabel 3.6. 3 Statistica teritoriali a judetului Satu Mare

PIB
(mil.lei)
Nr.
mediu
angajati
Venit
brut
mediu/lu
na (lei /
angajat)
Venit net
mediu/lu
na (lei /
angajat)
Rata

somajului

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
5341 6,308 6,181 6,410 7,041 6,753 7,356 7,815 8,214
.6 9 9 0 3 5 2 0 4
752 771 756 711 713 70.0 71.0 753 78.0
1,155 1375 1,415 1,438 1510 1573 1,746 1,837 1,981
896 1,041 1,064 1,065 1,118 1,161 1,279 1,344 1,449
2.6 3.0 6.5 6.1 4.6 4.8 4.6 4.4 4.2

Tabel 3.6. 4 Analiza statistica descriptiva

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza, 2007-2015

N Minimum [Maximum [Mean Std. Deviation|
[Nr. mediu angajati 9 70,00 78,00 73,8444  |2,99546
|PIB 90 5341,60 [8214,40 |6824,8667 (887,14498
Venit brut mediu/luna |9 1155,00 ([1981,00 [1558,8889 [256,26717
Venit net mediu/luna |9 896,00  [1449,00 [1157,4444 (171,51612
Rata somajului 9 2,60 6,50 45333 1,25599
\Valid N (listwise) 0

Sursa: Prelucrare date in SPSS
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Dupa analizarea tabelului de mai sus, putem afirma ca la nivel local deviatia standard
in ceea ce priveste indicatorii teritoriali releva o stare mai putin fluctuantd. Conform
analizei descriptive, situatia economicd din acest judet a fost destul de stabild in

comparatie cu intreaga regiune.

Pentru a ne sprijini punctul de vedere, am realizat un sondaj intre IMM-urile care au

contractat subventii UE. Ne-am concentrat pe Programul Operational Sectorial

......

Potrivit Agentiei de Dezvoltare Regionala, filiala Nord-Vest, au existat 176 de proiecte
contractate Tntre 2007-2015. Aceste proiecte au fost dezvoltate de 133 de intreprinderi,
16 din zonele rurale si 160 din zonele urbane. Este important sa precizdm ca in 2007 si
2008 nu au fost contractate proiecte. Pe de alta parte, in 2013 a fost raportat cel mai

mare numar de proiecte contractate, respectiv 71.

Tn studiul nostru am folosit ca instrument de colectare a datelor un chestionar completat
de zece intreprinderi care au solicitat o subventie. Acest chestionar ne-a furnizat
informatii cu privire la:
— valoarea totala eligibila a proiectului;
valoarea eligibild a subventiei,
numarul mediu de angajati, inainte si dupa implementarea proiectului;

N
N
— cifra de afaceri, inainte si dupa implementarea proiectului;
— profitul net, Tnainte si dupa implementarea proiectului;

N

numarul de clienti, inainte si dupd implementarea proiectului.

In analiza noastrd, am calculat valori pentru urmatorii indicatori:
— evolutia productivitatii muncii;
— impozitul de stat pe profit suplimentar;

— contributia salariala suplimentara la stat. (Pop, 2016)
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Rezultatele studiului nostru sunt (Pop, 2016):

1. Suma eligibila a subventiei raportata la valoarea totala eligibila a proiectului este mai
mare de 50%, ceea ce reprezintd o scutire financiara semnificativa pentru beneficiar;
2. Numarul mediu de angajati a crescut aproximativ cu 30%. Acestea au consecinte
pozitive asupra numarului de locuri de munca create in judet si asupra ratei somajului;
3. Evolutia cifrei de afaceri a inregistrat o crestere in medie cu 14%, reflectand o
tendinta pozitiva in dezvoltarea intreprinderii;

4. Evolutia profitului net a inregistrat o crestere aproximativa de 52%, incurajand
actionarii sa investeasca continuu in afacere;

5. Numarul clientilor a crescut cu 28%, ceea ce inseamna ca produsele si serviciile s-au
imbunatatit, satisficand nevoile clientilor;

6. In ceea ce priveste indicatorul productivitatii muncii, trebuie si precizim ci
majoritatea proiectelor au avut ca obiectiv modernizarea tehnologiilor utilizate Tn
intreprindere, deci procentajul scidzut de 5%;

7. Rezultatul calculului nostru este ca intreprinderile In cauza au contribuit la bugetul
de stat cu 50% mai mult dupa implementare, stimuland astfel cresterea economiei
nationale;

8. Mai mult, contributia suplimentara a salariilor la bugetul asigurarilor sociale de stat
a crescut cu 28%, ceea ce inseamnd mai multe finantari pentru politicile de sanatate,

pensii si somaj.

Recesiunea globald a provocat un dezechilibru in economia mondiald. Numeroase tari
au ajuns la limita falimentului. In cazul nostru, putem afirma cu siguranta faptul ca desi
masurile luate de guvernul nostru pareau drastice la vremea respectiva, acestea erau
necesare. Integrarea in Uniunea Europeand a fost o centurd de sigurantd pentru
economia noastra. Existd cateva cazuri de bune practici cu referire la utilizarea
fondurilor structurale. Asa cum am vazut rezultatele studiului nostru la scara mica, este

imperios sa folosim finantarea UE.

In ciuda inceputului timid in contractarea fondurilor, rata de absorbtie este in continua
crestere. Aceasta prima etapa de finantare a scos Romania sub protectie, intr-o perioada
extrem de agitatd, dar a fost oportunitatea perfectd de a castiga experienta si de a

imbunatati sistemul nostru de aprobare-aprobare-plata.
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In concluzie, acest impuls al capitalului financiar din Uniunea Europeana a fost cel mai

binevenit si cu un calendar perfect.

3.7. Studiu de caz — influenta fondurilor structurale asupra contributiilor sociale

(contributie proprie)

In teorie, salariul este definit ca o suma de bani platitd de o persoana (care se afla intr-
o pozitie de conducere) in cadrul contractelor individuale de munca, catre o alta
persoana sau grup de persoane (care sunt in functii de executie) ca o recompensa pentru
munca (efortul) depus sau care trebuie executat sau serviciile care trebuie indeplinite.
(Dodu M., 2011)

Salariul este doar o parte a sistemului de recompense aplicat in cdmpul de lucru si

reprezinta partea materiald a sistemului de remunerare. (Pop, 2016)

Sistemul de remunerare consta in alte elemente:

— recompense: recompense directe / indirecte, salariu de baza, salariu de
merit;

— programe de protectie: asigurare medicala, asigurare de viata, asigurare de
accident, incapacitate de asigurare de munca;

— securitdti sociale: pensii, prestatii de sdnatate, prestatii de somaj;

— alte recompense: vacante platite, bonusuri, cota de profit si altele.

(Deaconu A., 2004)

Prin urmare, sistemul de recompense poate fi definit ca fiind toate valorile (materiale si
non-materiale) primite de catre un angajat al entitatii in schimbul efortului depus de
aceasta (munca depusd), care este puternic concentratd si contribuie la atingerea

obiectivelor organizatiei . (Dodu M., 2011)

Interesul nostru este tema contributiilor sociale, care sunt o mare parte din sistemul de
remunerare. Contributiile sociale sunt venituri la bugetul national pentru securitatea
sociala. Aceste fonduri sunt gestionate de catre entitati guvernamentale din cauza lipsei

de scheme si servicii de securitate sociald disponibile in regiunea noastra. (Stoian, 2011)
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Obiectivul principal al guvernului este de a oferi persoanelor care contribuie la Bugetul
National pentru Securitati Sociale cele mai bune servicii, conditii de viata si de munca,
pentru a-si mentine contributiile la bugetul de stat, contribuind la prosperitatea

economica. (Stefanescu, 2011)

Contributiile sociale sunt utilizate pentru finantarea anumitor servicii de securitate
sociala de care beneficiaza doar angajatii care platesc aceste contributii. Indiferent, nu
existd garantii ca beneficiile vor fi proportionale egale cu contributiile sau inversarea.

(Dragota si Miricescu, 2010)

Contributiile sociale sunt axate atat pe nevoile actuale ale sistemului, cat si pe cerintele
viitoare. Ar trebui si ia in considerare posibilele variabile sociale si economice care ar

putea afecta contribuabilii. (Roman, 2009)

Luand in considerare analiza literaturii de specialitate, putem afirma ca contributiile
sociale sunt o parte importantd 1n sistemul economic si social al unei tari. Pe de alta
parte, credem ca starea actuala de calitate a serviciilor pe care aceste contributii ar trebui
sd le acopere cetatenilor nu se potriveste cu platile pe care angajatorii si angajatii trebuie
sa le faca statului. Mai mult decat atat, ponderile mari ale contributiilor sociale
reprezintd un obstacol in cresterea economicad pentru care participam. Consideram ca
scaderea ponderilor este un pas logic luand in considerare venitul scazut din Romania.
De asemenea, un posibil deficit de contributii sociale poate fi acoperit din alte impozite
bugetare. (Pop, 2016)

Romania este o tara europeana din 2007, dar sistemul fiscal se complica de la un an la
altul. Una dintre cele mai importante legi privind impozitele care influenteaza
dezvoltarea sistemului privat este legea contributiilor sociale. Aceasta lege obliga atat
angajatorii, cat si angajatii sd plateascad procente prestabilite peste salariul brut, de catre
angajatori si din salariul brut al angajatilor la bugetul de stat. In plus, legea implici o
cotd de 16% la bugetul de stat pentru veniturile din salarii sau impozitele pe venit. (Pop,

2016)

Chiar daca suntem pe locul doi in clasamentul celor mai ieftine forte de munca din

Europa, aceste contributii ii determind pe investitori strdini sa se gandeasca de doua ori
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inainte de a alege Roméania pentru afacerile lor. Mai mult, companiile roméanesti sunt
obligate sa reduca salariile sau chiar sa reduca pozitiile in companiile lor pentru a-si

permite aceste impozite. (Pop, 2016)

Grafic 3.7. 1 Evolutia contributiilor sociale pe aspecte legate de munca

35,00
30,00 | 30.8
25,00 \
20,00 -
15,00 \

\ —o—Inainte 2007

10,00 Dupé 2007
\\7,00
5,00

0,00 v =05y -
0,00 ; K
© 3 XX o N
Cx o~ D 2 N\
R .9 Q \0
N4 > @
& $ X
v v

Sursa: Prelucrare date

Evolutia contributiilor sociale In Romania aratd ca integrarea sa in Uniunea Europeana
nu a influentat pozitiv aceste taxe. In acest context, fondurile europene au oferit
companiilor o oportunitate binevenitd de a-si dezvolta afacerile si de a creste numarul
de angajati, dar contributiile sociale impreuna cu alte impozite sunt un factor in

progresul economic lent. (Pop, 2016)

Cu un salariu minim brut sub 500 de euro, Roméania se numara printre tarile europene
cu cele mai mari contributii sociale. Acesta este un obstacol major in crearea unui mediu
economic durabil si in crestere pentru companiile locale si straine. Sistemul fiscal din
Romania sufoca intreprinderile mici si mijlocii care sustin intreg sistemul public. (Pop,

2016)
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Situatia privind contributiile sociale din Romania nu este favorabila pentru IMM-uri.
Un ajutor pentru incurajarea ocuparii fortei de munca este finantarea UE. Dupa cum
solicitd Nuts II, Romania este Tmpartita in opt regiuni pentru strategii de dezvoltare si
alocare de fonduri. Pentru o analiza mai relevanta, am ales indicatori statistici pentru
un judet, respectiv Satu Mare, din regiunea Nord-Vest pentru a corela cresterea
numarului de angajati prin fonduri structurale si, prin urmare, cresterea contributiilor

sociale la bugetul national pentru Securitati sociale. (Pop, 2016)

Tabel 3.7. 1 Situatia finantarii proiectelor in regiunea de Nord-Vest 2007-2016

Contracte finantate Valoarea finantarii

(lei)

Nr.contracte = Valoarea eligibila a |

finantarii (lei)

Cluj 867 4.683.103.393 2.234.803.524
Bihor 475 2.703.279.157 1.095.292.866
Maramures 327 1.850.644.080 758.152.406
Bistrita-Nasaud 179 1.273.216.949 561.464.774
Satu Mare 283 1.189.672.759 468.996.870
Salaj 202 637.134.660 329.263.379

Sursa: Prelucrare date publicate de Ministerul Fondurilor Europene 2016

Dintr-un total de 42 de judete, Satu Mare este clasat pe pozitia 31 cu referire la

contractarea fondurilor structurale. In regiunea sa, judetul ocup locul 4. (Pop, 2016)
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Tabel 3.7. 2 Situatia finantarii in judet pe programe operationale 2007-2016

Program Contracte finantate Valoarea
Operational finantarii (lei)

Nr. Valoarea Valoare grant

contracte eligibilia Lty e,

finantarii (lei)

POR 100 308.947.914,43 280.726.584,36  178.577.462,27
POSM 4  456.572.496,81 448.305.434,33  137.043.215,06
POSCCE 160 304.884.215,17 190.568.858,02  130.048.364,65
POSDRU 12 64.142.112,45 57.843.068,51 21.997.639,53
POST 1 52.551.382,24 44.668.674,90 0,00
PODCA 6 2.574.638,33 2.523.145,56 1.330.189,77
TOTAL 283 1.189.672.759,4 1.024.635.765,68 468.996.870,28
3

Sursa: Prelucrare date publicate de Ministerul Fondurilor Europene 2016

Putem vedea din tabelul de mai sus ca programul cu cel mai mare numar de contracte
respectiv 160. Acest program este cel mai semnificativ pentru cresterea economica a
IMM-urilor din Romania. Datele arata necesitatea investitiilor in regiune, dar arata si
procesul lent de plati din UE. Aceasta situatie este cauzatd de birocratia noastra crescuta
n sistem. Majoritatea proiectelor din acest program au avut ca scop modernizarea
sistemelor de productie, extinderea activitatii si imbunatatirea calitatii produselor si

serviciilor. Piata este atat nationala, cat si internationala. (Pop, 2016)

Potrivit Ministerului Fondurilor Europene prin aceste 160 de proiecte au fost create
aproximativ 800 de locuri de munca in judet. Acest lucru nu s-ar fi intdmplat daca nu
ar fi existat o sursd de finantare. Cresterea IMM-urilor implicate in aceste proiecte ar fi
durat mai mult si ar fi fost mai dificild daca ar fi avut cu adevarat curajul sa gaseasca
alte resurse de finantare, cum ar fi credite. Este precis sd se precizeze ca finantarea
structurald ajutd nu numai IMM-urile, dar si bugetul de stat. Cresterea economica a

entitatilor economice determina o crestere a contributiilor fiscale. Consideram ca rata
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cresterii economice poate fi crescutd prin modificari precum: reducerea contributiilor

sociale si simplificarea procesului de finantare. (Pop, 2016)

Pentru a da rezultate mai concrete, oferim opt exemple de IMM-uri care au utilizat
fonduri structurale pentru a-si imbunatati activitatea. Analiza noastra arata ca exista o
crestere a numarului de angajati, astfel ca existd o crestere a contributiei sociale. Ne
propunem sa dovedim ca statul trebuie sd Incurajeze si sd sprijine intr-o masura mai

mare utilizarea fondurilor structurale. (Pop, 2016)

Tabel 3.7. 3 Valoarea proiectelor

Total sume eligibile (lei) Valoare eligibila grant (lei)

| 974.650,89 591.491,77
I 1.533.273,00 1.064.091,46
i 1.862.555,28 1.063.168,92
v 2.278.947,35 1.360.915,91
V 386.049,12 234.408,93
Vi 330.832,00 206.610,60

VI 75.558,00 52.890,60
Vil 1.774.017,00 1.064.410,20

Sursa: Prelucrare date chestionar

Analizand tabelul de mai sus, observam cu usurintd ca valoarea eligibild a subventiei
raportata la valoarea totald a proiectului reprezintd, Tn majoritatea cazurilor, peste 50%.
Aceastd valoare este in beneficiul total al utilizatorilor de subventii, deoarece

cofinantarea lor este redusa. (Pop, 2016)
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Tabel 3.7. 4 Evolutia cifrei de afaceri

IMM

VI
Vil
Vil

Folosirea subventiilor a condus beneficiari ai acestui studiu la o cifrd de afaceri crescuta.

Sursa: Prelucrare date chestionar

Cifra de afaceri ante

9.707.304,00
17.634.919,00
36.298.106,00
26.075.419,00
9.438.645,00
22.500.000,00
4.078.898,00
11.876.769,00

Cifra de afaceri post

10.345.784,00
18.103.467,00
42.736.084,00
28.855.059,00

9.750.053,00
31.500.000,00

4.873.805,00
12.729.441,00

Concluzia este ca atragerea de fonduri este mai eficientd decat utilizarea surselor de

finantare care implica costuri. (Pop, 2016)

Tabel 3.7. 5 Evolutia contributiilor salariale

IMM Nr. Nr.
mediu mediu cheltuieli
angajati  angajati salariale

ante post ante

Total
cheltuieli
salariale post

Total Contributii Nr,

salariale  angajati

aditionale noi

Vil

72
44
160
166
61
50
28
57

73
64
179
172
75
100
35
73

Sursa

1.557.052,00
512.347,00
4.685.914,00
4.519.173,00
2.923.734,00
751.500,00
381.941,00
808.012,00

1.783.929,00

736.055,00
5.218.744,00
4.751.851,00
3.352.587,00
1.575.000,00

438.335,00
1.037.823,00

: Prelucrare date chestionar

100.393,07
98.990,79
235.777,28
91.326,12
189.767,45
364.398,75
24.954,35
101.691,37
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Furnizarea de fonduri structurale pentru tara noastra, ca si pentru alte state membre are
ca scop reducerea disparitdtilor economice si crearea conditiilor pentru a asigura surse
suplimentare pentru bugetul de stat si bugetul asigurdrilor sociale. Retinem ca

beneficiarii acestor fonduri au atins aceasta tinta. (Pop, 2016)

In concluzie, impozitele sunt un subiect sensibil la nivel mondial. Aceasti lucrare
intentioneaza sa evidentieze o problema reala cu care s-au confruntat IMM-urile in 2016.
Sarcina fiscala impiedica sever dezvoltarea afacerilor, deoarece obligd managerii sa se
gandeasca de doud ori inainte de a angaja noi oameni. Pentru o tard din Uniunea
Europeand, Romania este departe de ceea ce inseamna incurajarea unei forte de munca
calificate, libera circulatie a capitalului uman si infiintarea de locuri de munca. Acest
ofertele de produse si servicii nu sunt la nivelul altor tari ale UE. Reticenta managerilor
de a investi in capitalul uman scade, de asemenea, dorinta tinerilor de a urma o educatie
superioarad sau specializata, ceea ce duce la o lipsa semnificativa de fortd de munca
calificata. Consideram ca prin incurajarea utilizarii fondurilor europene sporim sansele
de a Tmbunatati situatia actuald. Acest sprijin incurajeaza o dezvoltare pe termen lung
pentru IMM-uri si, prin urmare, dezvoltarea resurselor umane. Desigur, utilizarea
fondurilor structurale nu este suficienti. In primul rand, propunem o reducere a
sistemului bugetar; apoi simplificati impozitarea, reducand in special ratele de
contributie. Doar printr-un sprijin real din partea statului, ne putem astepta la o

imbunatatire a mediului economic. (Pop, 2016)

In acest capitol, am subliniat importanta utilizarii analizei financiare in domeniul
antreprenorial. Aceastd metoda de evaluare are scopul de a identifica starea unei afaceri
la un moment dat in ciclul de viatd al acesteia. Din punct de vedere al fondurilor
structurale este foarte important sa identificdm si sd monitorizdm potentiale probleme

sau riscuri care pot pune in pericol succesul afacerii.
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Avand la baza literatura de specialitate, am recomandat tehnica diagnosticului financiar
in vederea aplicarii metodei de analiza financiard. Pornind de la conceptul actului
medical de a seta un diagnostic si pe urma a recomanda o schema de tratament,
diagnosticul financiar urmareste aceiasi pasi. Am evidentiat faptul ca pe baza situatiilor
financiare, considerate sursa de informatie pentru diagnosticul financiar, urmarind sa
se raspunda la céteva Intrebari esentiale din prisma cresterii, rentabilitatii, echilibrului
si riscului, se poate crea imaginea fidela a starii acesteia. Se pot identifica punctele slabe
si punctele forte, dar mai ales sa fie punctul de pornire pentru identificarea solutiilor de

remediere.

In subcapitolele patru si cinci am prezentat metodologia si procesul de implementare al
analizei financiare. Diverse tipuri de analize se pot utiliza ca si metoda, precum analiza
comparativa si analiza ratelor, in timpul procesului care include: colectarea datelor,

evaluarea datelor si formularea diagnosticului financiar.

In urmitorul subcapitol am descris un studiu de caz efectuat utilizind analiza financiara,
mai specific evolutia indicatorilor financiari ante si post accesarii de surse
nerambursabile inregistratd de un numar de firme din regiunea de Nord-Vest a tarii.
Importanta studiului are la baza identificarea impactului infuziei de capital in contextul
crizei financiare. Rezultatele obtinute indica faptul ca finantarea nerambursabila a avut
un impact pozitiv asupra afacerilor care au accesat fondurile sprijinind continuitatea

acestora in perioada de criza.

Ultimul subcapitol prezinta un alt studiu de caz care vizeaza sa sublinieze impactul
atragerii de fonduri structurale asupra cresterii sumelor incasate de stat din contributii
sociale. Evaluand datele colectate pe baza de chestionar, completat de firme care au
accesat fonduri europene, am concluzionat ca statul beneficiaza intr-o proportie
semnificativa de cresterea volumului de contributii sociale incasate, dar totodata cota
contributiilor este un impediment in decizia potentialilor investitori de a porni sau

extinde afaceri Tn Romania.
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CAPITOLUL 4. ANALIZA COST-BENEFICIU - METODA iN EVALUAREA
UTILIZARII FONDURILOR STRUCTURALE

4.1. Definirea conceptului de analiza cost-beneficiu
Reducand impactele pozitive si negative ale unui proiect la o valoare monetara Analiza

Cost-Beneficiu arata prin echilibrul acestora daca proiectul este fezabil.

Economistul britanic, Alfred Marshall, a introdus unele concepte formale, care stau la
baza ACB. Dezvoltarea practicd a ACB a venit ca urmare a impulsului dat de catre
Actul Federal de Navigatie din 1936. Acest act solicita din partea Corpului de Ingineri
din SUA sa realizeze proiecte pentru imbunatatirea sistemului de cai navigabile atunci
cand beneficiile totale ale unui proiect depasesc costurile acestui proiect. Astfel, Corpul
de Ingineri a creat metode sistematice pentru masurarea acestor beneficii si costuri.
Corpul de Ingineri a facut acest lucru cu putin ajutor sau chiar lipsa acestuia de la
economistii profesionisti. Abia aproximativ doudzeci de ani mai tarziu, in 1950,
economistii au incercat sd ofere un set riguros, consecvent de metode pentru masurarea
beneficiilor si a costurilor si de a decide daca un proiect este fezabil. Unele aspecte
tehnice ale ACB nu au fost rezolvate in totalitate pana in prezent, dar fundamentele

prezentate in continuare sunt bine stabilite. (Anthony E.Boardman, s.a., 2012)

4.2. Principiile analizei cost-beneficiu

Una dintre problemele ACB este faptul cd modul de calcul al multor componente ale
beneficiilor si costurilor este evident, dar exista si altele pentru care intuitia nu reuseste
sa sugereze metode de masurare. Prin urmare, sunt necesare citeva principii de baza
(M. Florio, S. Vignetti, 2003):

— Trebuie sa existe o unitate comuna de masurare

Pentru a ajunge la o concluzie cu privire la necesitatea unui proiect, toate aspectele
proiectului, pozitive si negative, trebuie sa fie exprimate intr-o unitate comuna. Unitatea
comund cea mai convenabila sunt valorile monetare. Acest lucru inseamna ca toate
beneficiile si costurile unui proiect ar trebui sa fie masurate ca si echivalentul acestora
in bani. Un program poate furniza beneficii care nu sunt exprimate direct in valoare
monetara, dar existd anumite sume de bani pe care beneficiarii le-ar considera la aceiasi
valoare ca si beneficiile proiectului. De exemplu, un proiect poate furniza persoanelor

in varsta dintr-o zona o vizitd lunara gratuita la un doctor. Valoarea acestui beneficiu la
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un destinatar in varsta este suma minima de bani care destinatarul ar accepta-0 in loc
de Ingrijirea medicala. Aceastd valoare ar putea fi mai mica decét valoarea de piatd a
asistentei medicale acordate. Se presupune cd mai multe beneficii ezoterice, cum ar fi
pastrarea spatiului deschis sau site-urilor istorice au o valoare finitd de bani pentru

public.

Pe langa faptul ca beneficiile si costurile unui proiect s fie exprimate in termeni de
valoare monetara echivalenta, ele trebuie sa fie exprimate in termeni de moneda la un
anumit moment in timp. Aceasta nu este doar din cauza diferentelor in valoare de
moneda la momente diferite din cauza inflatiei. O valoare monetara disponibila in cinci
ani nu este la fel de buna ca una disponibila acum. Acest lucru se datoreaza faptului ca
o moneda disponibild acum poate fi investita si poate acumula dobanda timp de cinci
ani si ar putea valora mai mult decit o moneda in cinci ani. In cazul in care rata dobanzii
este r, atunci un leu investit timp de t ani, in viitor va avea valoarea: (1 + r)*. Prin urmare,
suma de bani care ar trebui sa fie depusa in prezent, astfel incat aceasta sa creasca pentru
a fi un leu peste t ani n viitor este de (1 + r)™. Acest lucru se numeste valoarea
actualizatd sau valoarea actuald a unui leu disponibil peste t ani in viitor. (Anthony

E.Boardman, s.a., 2012)

Cand valoarea monetard a beneficiilor la un moment dat in viitor se inmulteste cu
valoarea actualizatd a unei monede, la acel moment, in viitor, rezultatul este valoarea
actuald actualizatd a acelui beneficiu al proiectului. Acelasi lucru se aplica costurilor.
Beneficiul net al proiectelor este doar suma a valorii actualizate a beneficiilor minus

valoarea actualizata a costurilor.

— Evaluarile ACB ar trebui sa reprezinte consumatorii sau producatorii
Evaluarea beneficiilor si a costurilor ar trebui sa reflecte preferintele derivate din
alegerile facute. De exemplu, imbundtatirile in domeniul transporturilor implica
frecvent economisirea de timp. Intrebarea este cum si se misoare valoarea monetara
aferenta timpului salvat. Valoarea nu ar trebui sa fie pur si simplu ceea ce planificatorii
din domeniu consider, nici ceea ce considera oamenii ca este valoarea timpului lor.
Valoarea timpului ar trebui sé fie cea pe care publicul o descopera in urma alegerilor
care implici compromisuri intre timp si bani. In cazul in care oamenii au posibilitatea

de a alege sad parcheze aproape de destinatia lor pentru o taxa de 50 de bani sau sa
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parcheze mai departe si sa meargd 5 minute pe jos vor alege intotdeauna sd cheltuie
banii si sa economiseasca timpul si efortul, atunci ei demonstreaza faptul ca timpul lor
este mai mult valoros pentru ei decat 10 bani pe minut. In cazul in care acestia au fost
indiferenti Intre cele doua alegerile ar fi demonstrat ca valoarea perceputa de ei a

timpului lor a fost de exact 10 bani pe minut.

Cea mai dificila parte a ACB este de a gasi alegerile din trecut, care dezviluie
compromisurile si echivalentele preferintelor. De exemplu, evaluarea beneficiului de a
avea un aer mai curat ar putea fi stabilitd prin gasirea diferentei in valoarea monetara
pe care o platesc persoanele din zone mai poluate fata de cei din cele mai putin poluate,
celelalte caracteristici de imobiliare fiind identice. Tn general, valoarea aerului mai
curat pentru oameni este prezentata prin alegerile dificile de pe piatd pare ca fiind mai
mica decat evaluarea retorica a aerului curat. (M. Florio, S. Vignetti, 2003)

— Beneficiile sunt de obicei masurate prin alegerile de piata
Cand consumatorii fac achizitii la preturi de piata arata ca lucrurile pe care le cumpara
sunt cel putin la acelasi nivel pentru ei ca banii la care renuntd. Consumatorii vor creste
consumul de orice marfa pana la punctul in care beneficiul unei unitati suplimentare
(beneficiu marginal) este egal cu costul marginal din acea unitate, pretul de piatd. Prin
urmare, pentru orice consumator care cumpara marfa, beneficiul marginal este egal cu
pretul de piatd. Beneficiul marginal va scadea cu cantitatea consumata la fel cum pretul
de piata trebuie sa scada pentru a face consumatorii sa cumpere o cantitate mai mare de
marfa. Relatia dintre pretul de piatd si cantitatea consumata este numit programul de
cerere. Astfel, programul de cerere ofera informatii cu privire la beneficiul marginal
necesar pentru a plasa o valoare monetard pe o anumita crestere de consum.

— Beneficiile brute a unei cresteri de consum sunt intr-o zona aflata sub curba

cererii

Cresterea beneficiilor care rezulta dintr-o crestere a consumului este suma beneficiului
marginal Tnmultitd cu fiecare crestere incrementald a consumului. Pe masura ce
incrementele cresc sunt luate din ce in ce mai mici si suma se incadreaza in zona de sub
curba beneficiu marginal. Dar curba beneficiul marginal este acelasi cu curba cererii

astfel cresterea beneficiilor se afla in zona de sub curba cererii.
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In cazul in care cresterea consumului este mici in comparatie cu consumul total
beneficiul brut este aproximat in mod corespunzator, asa cum Se este prezentat in
analiza traiului de viata, prin valoarea de piatd a consumului crescut; de exemplu, pretul
de piata inmultit cu cresterea consumului.
— Unele masuratori de beneficii necesita evaluarea vietii umane

Uneori este necesar in ACB ca sa evaludm beneficiul dat de salvarea de vieti omenesti.
Exista antipatie considerabild in randul publicului larg cu privire la ideea de a pune o
valoare monetard pe viata umand. Economistii recunosc ca este imposibil de a finanta
orice proiect care promite a salva o viatd umana si ca o baza rationala este necesara
pentru a selecta care proiectele sunt aprobate si care sunt respinse. Controversa este
dezamorsata atunci cand este recunoscut faptul ca beneficiul unor astfel de proiecte este

reducerea riscului de deces.

Existd multe cazuri in care oamenii acceptd in mod voluntar o crestere a riscului in
schimbul unor salarii mai mari, cum ar fi in activitdtile petroliere sau miniere, sau pentru
a economisi timp la viteze mari in cursele de automobile. Aceste optiuni pot fi folosite
pentru a estima costul personal pe care oameni il pun in schimbul unui risc crescut si,
in opozitie valoarea pusa pe un risc redus. Acest calcul este echivalent cu introducerea
unei valori economice cu privire la numarul estimat de vieti salvate. (M. Florio, S.
Vignetti, 2003)

— Analiza unui proiect ar trebui sa implice o comparatie intre ,,cu’ si , fara”
Impactul unui proiect este diferenta dintre care ar fi situatia in zona de studiu cu si fara
proiect. Atunci cand un proiect este evaluat analiza trebuie sa estimeze nu numai care
ar fi situatia cu proiectul, dar si care ar fi fard proiect. Cu alte cuvinte alternativa la
proiect trebuie sa fie specificatd in mod explicit si luatd in considerare la evaluarea
proiectului.

— Analiza cost-beneficiu implica un domeniu anume de studiu
Impactele unui proiect sunt definite pentru un anumit domeniu de studiu, fie el un oras,
regiune, stat, natiune sau lumea. Natura zonei de studiu este de obicei specificatd de
catre organizatia care sponsorizeaza analiza. Caietul de sarcini a zonei de studiu poate
fi arbitrar, dar aceasta poate afecta in mod semnificativ concluziile analizei.

— Dubla contabilizare a beneficiilor sau costurilor trebuie evitata
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Uneori, impactul unui proiect poate fi masurat in doud sau mai multe moduri. De
exemplu, atunci cind o autostradd imbunatatita reduce timpul de calatorie si riscul de
ranire, valoarea proprietatilor in zonele deservite de autostrada creste. Cresterea valorii
proprietatilor ca urmare a proiectului este o modalitate foarte buna, cel putin in principiu,
pentru a masura beneficiile unui proiect. Dar, in cazul in care cresterea valorii
proprietatilor este inclusd, atunci nu este necesar sd includa valoarea timpului si vieti
salvate prin Tmbunatatirea autostrazii. Valoarea proprietatilor a crescut din cauza
economisirii timpului si reducerii riscurilor. Pentru a include atat cresterea valorii
proprietatilor, economisirea timpului si reducerea riscului ar implica o dubla
contabilizare. (Robert J. Brent, 2007)
— Criterii de decizie pentru proiecte

Tn cazul n care profitul actualizat este mai mare decét costurile atunci proiectul este
util. Acest lucru este echivalent cu conditia ca beneficiul net sa fie pozitiv. O alta
conditie este ca raportul dintre valoarea actuald a beneficiilor si valoarea actuald a

costurilor sa fie mai mare decat unu.

In cazul in care exista mai multe proiecte care se exclud reciproc, care au o valoare neta
actuala pozitiva atunci trebuie sa existe o analiza mai aprofundata. Din setul de proiecte
care se exclud reciproc cel care ar trebui sa fie selectat este cel cu cea mai mare valoare

neta actuala.

n cazul in care fondurile necesare pentru efectuarea tuturor proiectelor cu o valoare
actuala neta pozitiva sunt mai mici decét fondurile disponibile, aceasta Inseamna ca rata
de actualizare utilizata la calculul valorilor prezente este prea mica si nu reflecta costul
real al capitalului. Valorile prezente trebuie sd fie recalculate folosind o ratd de
actualizare mai mare. Sunt necesare mai multe incercari pentru a gasi o ratd de
actualizare, astfel incat fondurile necesare pentru proiectele cu o valoare actualizata
netd pozitiva sd nu fie mai mari decét fondurile disponibile. Uneori, ca o alternativa la
aceasta procedura oamenii incearca sa selecteze cele mai bune proiecte, pe baza unor
masuri cum ar fi rata interna de rentabilitate sau raportul cost-beneficii. Acest lucru nu
este valabil pentru mai multe motive. Marimea raportului dintre beneficii si costuri este
0 masura arbitrard pana la un anumit nivel, deoarece unele costuri, cum ar fi costurile
de exploatare pot fi deduse din beneficii si, prin urmare, nu sunt incluse in cifra de cost.

Aceasta se numeste eliminarea din costurile de operare. Aceasta eliminare poate fi
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efectuata doar pentru unele proiecte. Aceastd manipulare a beneficiilor si costurilor nu
va afecta beneficiile nete, dar poate schimba raportul cost-beneficii. Cu toate acestea,

nu va ridica raportul cost beneficiu, care este mai mic de unu la unul peste.

4.3. Perspectiva Uniunii Europene asupra analizei cost-beneficiu
In ceea ce priveste analiza cost-beneficiu a proiectelor finantate din fonduri europene,
ghidul redactat de Comisia Europeana a inclus o serie de analize care sd evalueze
fezabilitatea proiectului din toate punctele de vedere (Comisia Europeana, 2008):

— Analiza contextului si obiectivele proiectului
Acest tip de analiza are in vedere obiectivele propuse a fi atinse cu ajutorul investitiei,
dar si contextul social-economic la care se raporteaza proiectul in cauza. Se urmareste
corelarea obiectivelor si prioritatilor la nivel de proiect cu cele ale Programului
Operational in care este inclus, Cadrul National Strategic de Referinta si cu cele ale
fondurilor Uniunii Europene.

— Analiza optiunilor si fezabilitatii
In aceasta etapi a evaludrii proiectului se urmareste nivelul de necesitate a proiectului
in contextul local. Nu trebuie sa existe nici un tip de constrangeri ( fizice, sociale, sau
institutionale) si sa se identifice o cerere de servicii adecvata pe termen lung. De
asemenea, acest tip de analiza se focuseaza si pe 0 tehnologie adecvata astfel incat
gradul de utilizare a infrastructurii si instalatiilor nu va crea suplimentare capacitati
aditionale.

— Analiza financiara
Analiza financiara in cadrul analizei cost-beneficiu are la baza abordarea fluxurilor de
numerar actualizate, rata de actualizare indicata fiind de 5%. Trebuie sa se elaboreze un

sistem de calcul care sa prezinte intrarile si iesirile de numerar cu privire la:

costurile de investitie totale;

costurile de operare si veniturile totale;

rentabilitatea financiard a costurilor de investitie;

sustenabilitatea financiara;

rentabilitatea financiard a capitalului national;

Pentru aceste calcule trebuie luate in considerare urmatoarele aspecte:
- perioada avutd in vedere sa fie in concordanta cu durata de viatd economica a

activelor principale;
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valoarea reziduala sa fie inclusa in calculele de la sfarsitul anulut;

trebuie avute in vedere inflatia generala si variatia relativa a preturilor.

— Analiza economica

Aceastd analizad studiaza impactul net al investitiei asupra economiei si se efectueaza

astfel:

preturile sunt convertite Tn preturi umbra, care reflecta mai bine costul social de
oportunitate al bunului;

efectele indirecte sunt incluse (care nu au fost deja incluse in preturile umbra)
daca sunt relevante;

costurile si beneficiile sunt actualizate cu o rata reala de actualizare sociala
(valorile de referinta pentru RAS sunt de 5,5% pentru tarile de coeziune.
calcularea indicatorilor de performanta economica: valoarea economica neta
actualizata (VENA), rata de rentabilitate economicd (RRE) si raportul
Beneficiu/Cost (B / C).

Factorii critici de conversie sunt: factorul de conversie standard, Tn special pentru tarile

beneficiare IPA; factorii de conversie pe sector (uneori conduc la preturi la frontiera

pentru anumite marfuri comercializabile, de exemplu, produse agricole) si costurile

marginale sau disponibilitatea de a plati (willingness-to-pay WTP) pentru bunurile

necomercializabile (de exemplu, eliminare deseuri); factorul de conversie pentru costul

fortei de munca (in functie de natura si amploarea somajului regional).

— Analiza de risc

O evaluare de proiect trebuie s includd si o analizd a riscurilor proiectului. Sunt

sugerati patru past:

deterministe intre variabile, analiza elasticitatii, alegerea variabilelor critice,
analiza scenariului);

asumarea unei distributii de probabilitate pentru fiecare variabila critica;
calcularea distributiei indicatorilor de performanta (de obicei VFNA si VENA);
discutarea rezultatelor si a niveluri acceptabile de risc;

discutarea modalitatilor de reducere a riscurilor.

— Alte abordari ale evaluarii proiectului
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Tn anumite conditii, o analiza cost-eficientd poate fi utild pentru compararea proiectelor
cu rezultate foarte apropiate, dar aceastd abordare nu ar trebui sa fie vazuta ca un
substitut pentru ACB. Analiza multicriteriald, adica analiza multi-obiectiv, poate fi de
ajutor atunci cand unele obiective sunt greu de tratat in alte moduri si ar trebui sa fie
vazuta ca o completare a ACB atunci cand, dintr-un motiv (sau mai multe), proiectul
nu indicd o RRE adecvata, dar solicitantul doreste sa faca o propunere pentru asistenta
UE. Aceasta trebuie sa fie consideratd ca un pas exceptional, deoarece ACB este 0
cerinta specifica a regulamentelor fondurilor. De fapt, concentrarea asupra ACB este in
concordanta cu obiectivul primordial al Politicii de coeziune in materie de dezvoltare
durabild, un obiectiv care include in acelasi timp competitivitatea si considerentele de
mediu. Pentru mega-proiecte (in raport cu tara, nici un prag nu poate fi stabilit) analiza
impactului economic poate fi considerata ca o completare a ACB, in scopul de a capta

efectele macro-economice ce nu sunt bine reprezentate de preturile umbra estimate.

4.4. Studiu de caz — Clasificarea regiunilor de dezvoltare a Romaniei in cadrul

indicelui de competitivitate regionala (contributie proprie partiala)

Competitivitatea a devenit un element cheie in ceea ce priveste analiza fondurilor
structurale. Acest studiu si-a propus s analizeze statusul regiunilor de dezvoltare din
Romania din prisma indicelui de competitivitate. Lucrarea este elaboratd de cétre
domnul Mircea Constantin Teodoru, profesor in cadrul Universitatii de Vest ,,Vasile

Goldis” din Arad, in colaborare cu autorul prezentei teze.

Pentru a caracteriza competitivitatea unei regiuni, trebuie sa analizate unele aspecte de
baza privind dezvoltare economica a regiunii. Gradul de competitivitate se masoara cu
indicatori post factum, adica prin indicatori care inregistreaza performantele la zi ale
unei economii precum PIB / locuitor, rata de crestere anuald a PIB, productivitatea
muncii, rata ocuparii fortei de munca, structura comertului exterior, cota de pe piata
externd detinuta de regiune, precum si de indicatorii ex-ante, acestia din urma
concentrandu-se pe sursele de avantaje competitive ale unei regiuni, mai degraba decat

pe performanta reala. (Teodoru, Pop, 2019)

Semnificatia acordatd de factorii politici notiunii de competitivitate reflecta accentul tot

mai mare pe avantajul concurential pentru economiile nationale. Factorii de decizie din
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intreaga UE subliniazd ca tarile lor trebuie sa devind mai ,,competitive” daca isi vor
mentine pozitia economicd fatd de alte tari industriale sau in curs de dezvoltare si
raspund la provocari precum lacunele percepute de productivitate, concurenta pentru
investitii mobile, adoptarea rapida de noi tehnologii si comert electronic. Din ce in ce
mai mult, conceptul de competitivitate este extins la nivel regional. O regiune
competitiva este cea care poate atrage si mentine firme de succes si mentine sau creste
nivelul de trai pentru locuitorii regiunii. Munca calificata si investitiile graviteaza
departe de regiunile ,,necompetitive” spre cele mai competitive. Extinderea conceptului
de competitivitate la nivel regional este recenta, dar are o influentd majora in directia
politicii de dezvoltare regionald. In special, sustine o renastere a interesului pentru o
noud forma de politica regionala. In trecut, politica regionald a incercat si faca regiunile
mai competitive prin atragerea In firme competitive internationale, dar cu un succes
limitat. Cdutarea unei noi abordari a dezvoltdrii regionale este acum concentratd in
principal pe cresterea competitiva a firmelor interne. Acest lucru a dus la un accent pe
ci si a altor factori ,,moi” sau mai putin tangibili. sustine o renastere a interesului pentru
o noud formid de politicd regionala. In trecut, politica regionald a incercat si faca
regiunile mai competitive prin atragerea in firme competitive internationale, dar cu un
succes limitat. Cautarea unei noi abordari a dezvoltarii regionale este acum concentrata
in principal pe cresterea competitiva a firmelor interne. Acest lucru a dus la un accent
fizice, ci si a altor factori ,,moi” sau mai putin tangibili. sustine o renastere a interesului
pentru o noud forma de politica regionala. In trecut, politica regionald a incercat s faca
regiunile mai competitive prin atragerea in firme competitive internationale, dar cu un
succes limitat. Cautarea unei noi abordari a dezvoltdrii regionale este acum concentrata
in principal pe cresterea competitiva a firmelor interne. Acest lucru a dus la un accent

......

fizice, ci si a altor factori ,,mo1” sau mai putin tangibili. (Teodoru, Pop, 2019)

Definirea competitivitatii in acceptiunea Comisiei Europene se referd la o notiune
diversificata aplicabild unor entitati economice sau unor tari. In acest context se au in
vedere doud aspecte: valoarea veniturilor si numarul de angajatori. Acesti doi indicatori

implica o ratd de angajare ridicata, in raport cu populatia. Se are in vedere nivelul de
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pregatire calificatd a angajatilor. Totodatd se urmdreste o pregdtire continud a
salariatilor, in vederea scaderii sistematice a somajului. (Teodoru, Pop, 2019)

Tn rezumat, se poate afirma faptul ci sub-regiunile pot intra in competitie in situatia in
care economia acestora este atragatoare si venitul mediu pe locuitor este in crestere,
fiind capabil sda mentind un grad mare de mobilizare a fortei de munca si dacd segmente
mari ale populatiei beneficiaza de ponderea corespunzatoare a veniturilor regionale

(nationale). (Teodoru, Pop, 2019)

Competitivitatea este data, pe de o parte, de indicatorii care determina capacitatea
regiunii de a concura cu alte regiuni (soferi) si, pe de altd parte, rezultatul, pe care
competitivitatea regionald a adus-o (rezultate). Pe baza acesteia, facem distinctia intre
lucrarile care se ocupa de competitivitate, studiile care analizeaza competitivitatea
regionald ca rezultat cumulativ al factorilor si studiile abordate de factorii de

competitivitate. (Teodoru, Pop, 2019)

Conducatorii auto sunt toate acele determindri si prezumtii ale regiunilor, care creeaza
un echipament al unei regiuni constdnd in principal din instalatii de infrastructura,
sigurantd, caracteristici tehnice ale regiunii, surse naturale, nivel si sfera serviciilor,
numdr de companii, calificare si numar de lucratori, numar si nivelul institutiei de
invatdmant, calitatea administratiei publice, cadrul istoric al regiunii. Rezultatele sunt
masuram prin indicatori regionali de dezvoltare economica, cum ar fi PIB-ul regional
pe cap de locuitor, rata somajului, salariul mediu si compararea sa la nivel national,

fluxul de investitii strdine directe. (Rucinska, Rucinsky, 2007)

Competitivitatea are multe fatete precum:

A. Competitivitatea preturilor. Istoric, termenul de competitivitate a fost utilizat
in principal pentru a atrage atentia asupra pozitiei de cost a firmelor sau tarilor. Este
inca adesea folosit astazi cand o economie (sau o firma sau o industrie) este contestata
de noi concurenti cu costuri reduse. Conceptele de competitivitate a costurilor in sens
restrans (doar costuri) sau in abordarea mai echilibrata (privirea simultand a costurilor
si a productivitatii) sunt complicate atunci cand toate componentele de cost (fortd de

muncd, capital, energie, taxe) sau toate componentele de productivitate (productivitatea
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muncii, capital productivitatea, productivitatea resurselor, eficienta guvernului) ar
trebui sa fie abordate. (Teodoru, Pop, 2019)

B. Competitivitatea calitatii. Ulterior, competitivitatea a fost vazuta ca mai mult
decat un rezultat contabil care compari costurile si veniturile la data analizei. Tn studiile
recunoscute, termenii precum ,competitivitatea calitdtii” sau ,,competitivitatea
tehnologica” sunt folositi pentru a descrie aceasta interpretare mai larga, desi ambele

expresii ar putea fi vazute ca concentrandu-se strict pe doua aspecte specifice (calitate

si tehnologie). (Teodoru, Pop, 2019)

C. Competitivitatea rezultatelor. Competitivitatea rezultatelor a fost initial
masuratd folosind balantele comerciale sau ale contului curent, tarile cu deficit fiind
considerate necompetitive. Importanta valorii de referintd pentru echilibrul extern a
scazut ulterior: pe de o parte, tarile in crestere rapida tind sa aiba deficite comerciale;
pe de alta parte, conturile curente ale tarilor membre au fost considerate lipsite de sens
intr-o uniune valutard, unde nu sunt necesare rezerve valutare pentru compensarea
deficitelor si nu existd o moneda nationala care sd poata fi devalorizata. (K. Aiginger,

S.Bérenthaler-Sieber, J.Vogel, 2013)

Neavand o definitie foarte precisd, nu avem o metodologie pentru calcularea
relatiei cunoscute intre PIB mediu pe locuitor, productivitatea muncii, gradul de
ocupare a fortei de munca si cota populatiei apte de munca. Se realizeazd o analiza a
fiecdrui factor dintre cei mentionati. (Teodoru, Pop, 2019)

PIB/TP=PIB/OPx OP/ WP x WP /TP (1), unde

PIB - produs intern brut
TP - populatie totala
OP - populatia ocupata

WP - populatie in varsta de munca

In partea stanga este PIB mediu brut per locuitor. PIB mediu brut per locuitor reprezinta
indicatorul care indicd in modul cel mai edificator dezvoltarea unei sub-regiuni. In
partea dreaptd avem, produsul intern brut, populatia ocupatd care asigurad

productivitatea muncii (W = VAB / OP) unde productivitatea muncii a fost notata cu W.
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Valoarea adaugata bruta este indicatorul care semnifica plus valoarea. Statistica din
ultimul deceniu ne indicd o corelatie PIB x 0,88 = VAB. Al doilea factor partea dreapta,
OP / WP, indica gradul de ocupare a populatiei active, iar al treilea, WP / TP, ponderea
populatiei in varsta activa din totalul populatiei. (Teodoru, Pop, 2019)

Avand in vedere constanta relativa intr-o perioadd de timp scurtd si medie se poate
concluziona ca PIB per locuitor este 1n functie de nivelul productivitatii muncii precum
si In functie de gradul de ocupare. Factorul intensiv, respectiv productivitatea muncii
este in interdependenta cu gradul de ocupare a fortei de munca care reprezinta factorul
extensiv. In concluzie, competitivitatea reprezinti crestere economici in functie de
productivitatea ridicatd simultan cu un grad ridicat de ocupare a fortei de munca.

(Teodoru, Pop, 2019)

Conform indicelui de competitivitate regionald, publicat n 2019 de Comisia Europeana,
regiunile de dezvoltare ale tarii noastre au inregistrat urmatoarele scoruri, tindnd cont
de indicatorii care reflecta: dimensiunea de baza, dimensiunea eficientei si dimensiunea

inovatiei. (Teodoru, Pop, 2019)

Tabel 4.4. 1 Regiunea de Nord-Vest a Romaniei

Scor [Scor 0- Rang PIB / locuitor [Valoare | Rang Etapa de
100 dezvoltare 5
-1,14 | 17.45 246/268 EU28=100 |53 244/268 |l-cel mai mic, 5-
cel mai inalt
Scor (UE28 = 100):
Dimensiunea de | -1.55 | Dimensiunea -0.79 | Dimensiunea inovarii | -1.39
baza eficientei
Institutii Invatamant superior Pregatirea tehnologica
-1.52 | ) -1.06 -1.19
st Invdtare continud
Stabilitatea Eficienta pietei Diversificarea
) -0.42 3 0,01 . -1.61
macroeconomica muncii afacerilor
Infrastructura -1.77 | Dimensiunea pietei -1.31 | Inovatie -1.36
Sanatate -1.91
Educatie de baza | -2.11

Sursa - Comisia Europeana: rci2019 _scorecards.pdf
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Aceastd regiune inregistreaza toti indicatorii sub media europeand, cu exceptia
eficientei pietei fortei de munca situatd la acest nivel. Cel mai mic punctaj este

inregistrat in Educatia de baza.

Tabel 4.4. 2 Regiunea de Centru a Roméaniei

Scor Scor 0- | Rang PIB / locuitor [Valoare | Rang Etapa de
100 dezvoltare 5
-1,25 | 13.18 249/268 EU28=100 |56 240/268 |l-cel mai mic, 5-
cel mai Tnalt
Scor (UE28 = 100):
Dimensiunea de | -1.50 | Dimensiunea -0.99 | Dimensiunea inovarii | -1.53
baza eficientei
Institutii Invatamant superior Pregatirea tehnologica
-1.32 | ) -1.26 -1.72
st Invdtare continud
Stabilitatea Eficienta pietei Diversificarea
) -0.42 B -0.44 . -1.59
macroeconomica muncii afacerilor
Infrastructura -1.80 | Dimensiunea pietei -1.27 | Inovatie -1.27
Sanatate -1.87
Educatie de baza | -2.11

Sursa - Comisia Europeana: rci2019 scorecards.pdf

Aceasta regiune are cel mai bun scor de stabilitate macroeconomica si cea mai proasta

educatie de baza.

Tabel 4.4. 3 Regiunea Nord-Est a Roméaniei

Scor Scor  0- | Rang PIB /locuitor [Valoare | Rang Etapa de
100 dezvoltare .
-1,36 | 9.05 257/268 | EU28=100 |36 264/268 |l-cel mai mic, 5-
cel mai inalt
Scor (UE28 = 100):
Dimensiunea de |-1.52 | Dimensiunea Dimensiunea inovarii
-1.13 -1.77
baza eficientei
Institutii Invatimant superior Pregatirea tehnologica
-1.39 -1.70 -1.53
si Invatare continua
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Stabilitatea Eficienta pietei Diversificarea
. -0.42 B -0.15 ) -1.99
macroeconomica muncii afacerilor
Infrastructura -1.68 | Dimensiunea pietei | -1.55 | Inovatie -1.72
Sanatate -1.98
Educatie de baza | -2.11
Sursa - Comisia Europeana: rci2019 _scorecards.pdf
Aceasta regiune are un varf mai bun de 0,15, in Eficienta pietei muncii
Tabel 4.4. 4 Regiunea Sud-Est a Romaniei
Scor [Scor 0- | Rang PIB /locuitor [Valoare | Rang Etapa de
100 dezvoltare .
-1,46 | 5,35 267/268 | EU28=100 |50 249/268 [1-cel mai mic, 5-
cel mai inalt
Scor (UE28 = 100):
Dimensiunea de | -1.57 | Dimensiunea Dimensiunea inovarii
-1.29 -1.80
baza eficientei
Institutii Invatamant superior Pregétirea tehnologica
-1.58 | _ -1.62 -2.03
si invatare continua
Stabilitatea Eficienta pietei Diversificarea
) -0.42 . -0.83 ) -1.68
macroeconomica muncii afacerilor
Infrastructura -1.53 | Dimensiunea pietei | -1.42 | Inovatie -1.69
Sanatate -2.19
Educatie de baza | -2.11

Sursa - Comisia Europeana: rci2019 _scorecards.pdf

Cel mai bun scor este in Stabilitatea macroeconomica si cea mai grava in Sdnatate, din

-2,19. Este cea mai slaba regiune dezvoltatd, inregistratd pe locul doi pe ultimul loc in

clasamentul european.
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Tabel 4.4. 5 Regiunea Munteniei de Sud a Roméniei

Scor [Scor 0- | Rang PIB /locuitor [Valoa | Rang  [Etapa de dezvoltare
100 re 1-cel mai mic, 5-cel |
-1,19 | 15.62 247/268 | EU28 =100 |47 257/26 | mai inalt
8
Scor (UE28 = 100):
Dimensiunea de | -1.34 | Dimensiunea Dimensiunea inovarii
-0.93 -1.68
baza eficientei
Institutii Invatamant superior Pregatirea tehnologica
-1.17 | _ -1.21 -1.82
si invatare continua
Stabilitatea Eficienta pietei Diversificarea
) -0.42 - -0.75 ) -1.63
macroeconomica muncii afacerilor
Infrastructura -1.19 | Dimensiunea pietei | -0.84 | Inovatie -1.60
Sanatate -1.79
Educatie de baza | -2.11
Sursa - Comisia Europeana: rci2019 _scorecards.pdf
Aici avem o situatie similard regiunii centrale.
Tabel 4.4. 6 Regiunea Bucuresti-Ilfov a Romaniei
Scor [Scor 0- | Rang PIB /locuitor [Valoare | Rang [Etapa de dezvoltare
100 1-cel mai mic, 5-cel 5
-0,10 | 55.95 151268 | EU28 =100 | 139 25/268 | mai Tnalt
Scor (UE28 = 100):
Dimensiunea de | -1.07 | Dimensiunea Dimensiunea inovarii
0,43 -0.35
baza eficientei
Institutii Invatimant superior Pregatirea tehnologica
-1.39 | . 0,04 -0.69
si invatare continud
Stabilitatea Eficienta pietei Diversificarea
-0.42 0,42 -0.54
macroeconomica muncii afacerilor
Infrastructura -0.60 | Dimensiunea pietei 0,84 | Inovatie 0,18
Sanatate -0.83
Educatie de baza | -2.11

Sursa - Comisia Europeana: rci2019_scorecards.pdf
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Aceasta este cea mai dezvoltatd regiune macroeconomica a Romaniei, net superioara
celorlalte. In ceea ce priveste PIB / cap de locuitor, acesta ocupi o pozitie de frunte intre
regiunile Europei, situdndu-se pe 25, depasind media 39. Pe toti indicatorii legati de
dimensiunea Eficienta, acesta are scoruri pozitive, iar dimensiunea pietei este aproape

de 1. Din pacate, in Educatia de baza are acelasi scor scazut de -2 ca si celelalte regiuni.

Tabel 4.4. 7 Regiunea de Sud-Vest Oltenia a Romaniei

Scor [Scor  0- | Rang PIB / locuitor [Valoare | Rang Etapa de
100 dezvoltare
-1,32 | 10,57 254/268 EU28=100 |42 261/268 [1-cel mai mic, 5-

cel mai inalt

Scor (UE28 = 100):

Dimensiunea de |-1.51 | Dimensiunea Dimensiunea inovarii
-1.10 -1.61
baza eficientei
Institutii Invatimant superior Pregétirea tehnologica
-1.41 -1.01 -1.59

si invdtare continua

Stabilitatea Eficienta pietei Diversificarea

) -0.42 By -0.81 ) -1.83
macroeconomica muncii afacerilor
Infrastructura -1.80 | Dimensiunea pietei -1.49 | Inovatie -1.41
Sanatate -1.82

Educatie de baza | -2.11

Sursa - Comisia Europeana: rci2019_scorecards.pdf
Aceasta regiune are, de asemenea, cel mai bun punctaj in stabilitatea macroeconomica

si cel mai slab in Invatamantul de baza. Din pacate, face parte din ultimele 10 regiuni

din clasamentul indexului.
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Tabel 4.4. 8 Regiunea de Vest a Romaniei

Scor Scor 0- | Rang PIB / locuitor [Valoa | Rang  [Etapa de dezvoltare
100 re 1-cel mai mic, 5-cel 5
mai Tnalt
-1,04 | 20.90 238/268 EU28 =100 | 62 222/268
Scor (UE28 = 100):
Dimensiunea de |-1.48 | Dimensiunea Dimensiunea inovarii
-0.68 -1.29
baza eficientei
Institutii Invatamant superior Pregatirea tehnologica
-1.28 | ) -0.60 -1.33
si invdtare continua
Stabilitatea Piata muncii Diversificarea
-0.42 -0.11 -1.60
macroeconomica Eficienta afacerilor
Infrastructura -1.67 | Dimensiunea pietei | -1.33 | Inovatie -0.94
Sanatate -1.93
Educatie de baza | -2.11

Sursa - Comisia Europeana: rci2019 _scorecards.pdf

Este a doua regiune a Romaniei din punct de vedere al dezvoltarii, dar departe de

regiunea Bucuresti-Ilfov. Are un scor apropiat de 0 in ceea ce priveste eficienta pietei

muncii, cea mai bund dintre cifrele negative. Are acelasi scor de -2.11 in Educatia de

baza, care este clar criteriul care stabileste toate cele 7 din cele 8 regiuni de dezvoltare

ale Romaniei 1n partea de jos a clasamentului.

Tabel 4.4. 9 Regiunea Stockholm din Suedia

Scor [Scor  0- | Rang PIB /locuitor [Valoa | Rang  |[Etapa de dezvoltare
100 re 1-cel mai mic, 5-cel 5
1.08 100 1/268 EU28=100 | 172 | 8/268 mai inalt
Scor (UE28 = 100):
Dimensiunea de | 1.17 | Dimensiunea Dimensiunea inovarii
0,97 1.21
baza eficientei
Institutii Invatamant superior Pregatirea tehnologica
1.14 | . 1,59 0,99
si invatare continua
Stabilitatea Eficienta pietei Diversificarea
) 1.04 . 0,88 _ 0,78
macroeconomica muncii afacerilor
Infrastructura 0,80 | Dimensiunea pietei 0,43 | Inovatie 1,85
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Sanatate 1.09
Educatie de baza | 1,77

Sursa - Comisia Europeana: rci2019 scorecards.pdf

In schimb, evidentiem situatia regiunii care ocupa pozitia de varf in acest clasament:
Stockholm, Suedia. Stockholm a obtinut cea mai mare notd tocmai in Educatia de baza,
unde regiunile romane au dificultati. Cu toate acestea, scorul marimii pietei este cel mai
scazut, in timp ce regiunea Bucuresti-Ilfov o depaseste, Inregistrand un scor aproape

dublu fata de cel din Stockholm.

Pentru a calcula acest indice, Comisia Europeana a utilizat un sistem de clasament bazat
pe etapele de dezvoltare ale tuturor regiunilor respective. Regiunile europene sunt
clasificate n 5 etape de dezvoltare, pe baza datelor medii PIB / locuitor din 2015-2017.
Comisia Europeana a luat in considerare sub-indicii specifici fiecarei etape de
dezvoltare, acordand astfel o importanta mai mare aspectelor relevante pentru o regiune

in contextul sau general de dezvoltare.

Tabel 4.4. 10 Clasarea regiunilor din Roméania

Regiune Scor RCIl | Rang | Scor PIB/ Etapa de

locuitor dezvoltare
Bucuresti-lIfov 55.92 151 25 5
vest 20.90 238 222 2
Nord Vest 17.45 246 244 2
Muntenia de Sud 16.62 247 257 1
Centru 13.18 249 240 2
Sud-Vest Oltenia 10,57 254 261 1
Nord-Est 9.05 257 264 1
Sud Est 5,35 267 249 1

Sursa - www.fonduri-structurale.ro

......

urmatd de Londra si Utrecht la egalitate pe locul doi. Ultimul loc in clasament este
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ocupat de regiunea Voreio Aigaio din Grecia, alaturi de sud-estul Romaniei. Toate
regiunile mai putin dezvoltate ale tirii noastre sunt situate in partea cea mai joasd a
clasamentului (plaséandu-se la 238-267 din totalul a 268 de regiuni). Bucuresti-lIfov se
diferentiazd de grupul regiunii romane, fiind singurul inclus 1n etapa de dezvoltare cea

mai inalta (5). (Teodoru, Pop, 2019)

......

regionale; sapte din cele opt regiuni romanesti incluse in indicele UE au obtinut un scor
sub 20 de puncte, doua dintre ele punctand sub 10 puncte in ultimul indice emis.
Bucuresti-Ilfov este cea mai bine cotatd regiune a Romaniei, cu un scor de 55 de puncte,
dar ramane semnificativ mai jos clasata decét alte regiuni cu un PIB / locuitor
comparabil. Acest scor se situeaza in capitala Romaniei si a judetului Ilfov ca 151 din
268 de regiuni europene, conform ultimei editii a indicelui de competitivitate regionala
al UE, care cerceteazi progresele inregistrate de aceste regiuni intre 2015 si 2017. In
ciuda faptului ca Bucuresti-llfov a urcat 4 locuri comparativ cu editia anterioara a
indexului, cand a fost clasat pe locul 161, regiunea inca se luptd cu deficiente
semnificative Tn comparatie cu alte regiuni europene cu un PIB / locuitor similar, printre
care se numara regiunea italiana Trento (48,6 puncte, locul 153), Schwaben, Germania
(72,3 puncte, clasat pe locul 51), Madrid, Spania ( 67,7 puncte, clasat pe locul 83) sau
Cheshire (85,1 puncte, locul 16). Astfel, Bucuresti-lIfov este clasat mai jos decéat
omologii sdi 1n ceea ce priveste institutiile, infrastructura, sdnatatea, educatia de baza,
dar siin ceea ce priveste pregatirea tehnologica si inovarea, potrivit Comisiei Europene.

(Teodoru, Pop, 2019)

Cea de-a doua regiune romaneascd cel mai bine cotatd din punct de vedere al
competitivitatii este regiunea Vest (judetele Timis, Arad, Hunedoara si Caras-Severin),
urmata de regiunea Nord-Vest (judetele Bihor, Satu Mare, Maramures, Salaj, Cluj si
Bistrita Nasaud). Aceste doud regiuni ocupa locul 23 si 246 in indexul UE, cu un scor
de 20,90, respectiv 17,45. La o distanta mica se afla regiunea Sud Muntenia, pe locul
247, cu un scor de 15,62 puncte. Regiunea Sud-Est, care cuprinde judetele Buzau,

lalomita, Vrancea, Galati, Braila, Tulcea si Constanta, ocupa ultimul loc al indicelui

......

5,35 puncte. (Teodoru, Pop, 2019)
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Tn capitolul de mai sus am prezentat, pornind de la literatura de specialitate, conceptul
de analiza cost-beneficiu ca si metoda de evaluare a implementarii proiectelor cu
fonduri europene. Astfel, am mentionat principiile de bazd dupd care se ghideaza
aceastd metoda de analiza:

— unitate de masurd comuna;
evaluarea trebuie sa reprezinte consumatorul sau producdatorul,

beneficiile se masoara in functie de alegerile de piata;

VBRI

beneficiile brute a unei cresteri de consum sunt intr-o zona aflata sub curba
cererii;

unele masuratori de beneficii necesitd evaluarea vietii umane,

ar trebui sa implice o comparatie intre ,,cu” si ,,fard”;

implica un domeniu anume de studiu;

dubla contabilizare a beneficiilor sau costurilor trebuie evitata;
determina criterii de decizie pentru proiecte.

4Ll

Din perspectiva Uniunii Europene am notat faptul cd analiza cost-beneficiu implica o
analizd: a contextului si a obiectivele proiectului, a optiunilor si a fezabilitatii,

financiara, economica si de risc.

In ultimul subcapitolul am prezentat un studiu de caz care scoate in evidentd pozitia

regiunilor din Romania in clasamentul Uniunii Europene din punct de vedere al

............

PIB mediu pe locuitor, productivitatea muncii, gradul de ocupare a fortei de munca si

cota populatiei apte de munca. Concluziile studiului indica faptul ca Roménia este

......

din cele opt regiuni romanesti incluse in indicele UE au obtinut un scor sub 20 de puncte,

doua dintre ele punctand sub 10 puncte in ultimul indice emis.
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CAPITOLUL 5. ALTE METODE DE EVALUARE A FONDURILOR
STRUCTURALE

Unul dintre rolurile de baza ale Uniunii Europene este dezvoltarea socio-economica pe
diferite nivele a tarilor membre, de la cetateni la teritorii si sectoare. Demersul acestui
tip de dezvoltare este ghidat de politica de coeziune a programelor europene. Desi
programele se axeaza pe diferite ramuri cum ar fi dezvoltarea productivitatii si inovatiei
in intreprinderile mici si mijlocii, dezvoltarea transportului si a infrastructurii mediului,
regenerarea culturilor locale, integrarea grupurilor de minoritdti si diversificarea
zonelor rurale, toate au nevoie de un proces de evaluare personalizat pentru a garanta
succesul lor.

Comisia Europeand considera ca evaludarile wrmaresc imbundtatirea calitafii,
eficacitatii si coerentei asistentei din fonduri si strategia si implementarea programelor
operationale in ceea ce priveste problemele structurale specifice ale statelor membre
si regiunilor in cauza, tindand seama de obiectivul de dezvoltare durabila si legislatiei
comunitare relevante privind impactul asupra mediului si evaluarea strategica de

mediu (Art. 47, Council Regulation no. 1083/2006).

Evaluarea trebuie sa raspunda, indiferent de tipul de program, la urmatoarea intrebare:
cum putem utiliza metode si abordari de evaluare pentru a imbunatatii oportunitatile,
nivelul de prosperitate si calitatea vietii cetatenilor din cadrul Uniunii Europene?

Prin evaluarea personalizatd intelegem crearea unui sistem de metode si tehnici de
evaluare care sa ofere raspunsuri utile la intrebarile esentiale ale partilor interesate, fie
ca sunt manageri de proiect, legiuitori sau beneficiarilor.

Dezvoltarea socio-economica este foarte complexa si in ciuda faptului ca exista o buna
planificare si un management performant pe parcursul deruldrii proiectului pot aparea
situatii neprevazute. Menirea evaludrii este de a identifica posibilele impedimente si de
a oferi solutii in timp util pentru a remedia aceste situatii fard a influenta negativ

progresul proiectului.

5.1. Scurta istorie a evaluarii
Conceptul de evaluare a inceput sa fie studiat ca si subiect distinct in anii 1950 si anii
1960 in America de Nord. In aceastd perioada studiul evalurii se axa pe 3 directii:

evaluarea inovatiilor educationale, legatura dintre evaluare si alocarea resurselor si
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evaluarea programelor pentru diminuarea si stoparea sardciei. Aceste tendinte au
devenit teme traditionale ale evaludrii care continua pana astazi, ele concretizandu-se
in studii cantitative si experimentale asupra unor grupuri de control, analize economice
si cost-beneficiu In metode care sa implice beneficiarii programelor in procesul de

evaluare.

In ceea ce priveste prioritatile evaluarii existi 4 grupuri de persoane interesate care
concureaza pentru stabilirea acestora:

1. Legiuitori

2. Specialisti si profesionisti in domeniu

3. Administratori si manageri

4. Comunitdti si cetateni.
Din punctul de vedere al legiuitorilor evaluarea trebuie sd asigure relevanta si
justificarea proiectului pentru deciziile cu privire la politica din domeniul vizat de
program. Specialistii si profesionistii in domeniu tind sd priveasca evaluarea ca
oportunitate pentru a-si imbunatatii calitatea muncii lor. Managerii si administratorii
folosesc evaluarea pentru a demonstra cat de bine sunt organizati si cat de bine
gestioneaza activitatile cuprinse 1n procesul de implementare a programelor. Pe de alta
parte cetdtenii si comunitatile din care fac parte considerd evaluarea ca si instrument
democratic care demonstreaza necesitatea implementarii unui program, dar si croirea

acestuia pentru a le satisface nevoile (Institutul Tavistock, GHK, IRS,2003).

Evaluarea ca si temd de studiu nu a fost absenta nici de pe teritoriul Europei fiind mai
mult dezbatutd in Nordul Europei in special in tarile care au dezvoltat legdturi cu Statele
Unite ale Americii si Canada. Incepand cu anii 1970 conceptul de evaluare s-a dezvoltat

in tarile Europene abordand diferite directii si crednd diverse traditii.

Odata cu aparitia Uniunii Europene procesul de evaluare a primit un inalt nivel de
importantd datorita Fondurilor Structurale Europene. Astfel ca pentru fiecare program
s-a elaborat un ghid menit s structureze activitatile de evaluare. Initial evaluarea in
ceea ce priveste fondurile structurale avea la baza cateva aspecte:

— Ideea obligativitatii din punct de vedere legal a managerilor de proiect si

investitorii proiectelor de a evalua;
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— Responsabilitatea comuna a structurilor guvernamentale de pe diferite nivele
privind ntreg procesul de evaluare;

— Caracteristica procesului de evaluare pe mai multe etape;

— Evaluarea si implicarea partilor interesate din program;

— Legaturile dintre evaluari, pe o parte si planificarea si alocarea resurselor pe de

alta parte (Institutul Tavistock, GHK, IRS,2003).

In timp viziunile asupra evaludrii s-au modificat. In primul rand legiuitorii si managerii
de programe au realizat nevoia implementarii procesului de evaluare pe parcursul
derularii programului pentru a-i ajuta in procesul de luare a deciziilor i nu doar pentru
a indeplini o obligatie externa. In al doilea rand, se face simtitd nevoia de a integra un
proces de evaluare in diferite etape in implementarea completd a programului. De
asemenea, conceptiei conform careia rezultatele evaluarii sunt utilizate doar pentru a
verifica utilizarea eficientd a resurselor i s-a adaugat importanta utilizarii sistematice a
metodelor si tehnicilor de evaluare pe intreaga perioada a derularii proiectului. Mai mult
decat atat managementul evaludrii devine mai mult decét o cerinta contractuala, acesta

contribuind semnificativ la gestiunea informatiilor.
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Tabel 5.1. 1 Evolutia perspectivelor asupra evaluarii fondurilor structurale

1989-1993 1994-1999
EVALUARE EX-ANTE
Evaluarea ex-ante Evaluarea ex-ante
este obligatorie n trebuie facuta de catre

toate statele membre  Comisia Europeana in
ale Uniunii Europene, parteneriat cu tara
pentru fiecare membra si trebuie s
program in parte. includa impactul
Comisia Europeana programului/proiectului
isi rezerva dreptul de  asupra mediului.

a derula propria

evaluare.

EVALUARE INTERMEDIARA

2000-2006

Statul membru are
responsabilitatea primara
pentru derularea evaluarii
ex-ante. Trebuie sa se
defineasca scopul, sa se
acorde o atentie speciala
impactului asupra mediului
si asupra pietei muncii, dar
si asupra egalitatii dintre

Sexe.

2007-2013

Nu exista modificari

semnificative.

2014-2020

Tncepand cu perioada
precedenta se pune mai
mult accent Tn procesul
de evaluare pe orientarea
rezultatelor si logica

interventiei.
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Nu exista nici o

cerinta.

Evaluarea intermediara
este necesara pentru
programele cu o durata
mai mare de trei ani i
trebuie efectuata de catre
un evaluator
independent.

In aceasta evaluare
trebuie inclusa o analiza
critica asupra modului in
care sunt monitorizate
datele si masuratorile si
masurd in care acestea
dovedesc atingerea

obiectivelor.

Managementul proiectului
este responsabil pentru
asigurarea efectuarii
evaluarii intermediare, in
parteneriat cu Comisia
Europeana.

Comisia Europeana
analizeaza relevanta
evaluarii.

Evaluarea este facuta pana
la sfarsitul anului 2003, de
catre un evaluator
independent. O revizie este
facutd pana la sfarsitul
anului 2005 pentru a pregati
datele n vederea evaluarii

finale.

Statele membre sunt
raspunzatoare de
asigurarea evaluarii
intermediare, consultand
Comisia Europeana.
Acestea sunt incurajate sa
elaboreze ghiduri de
evaluare conforme cu
necesitatile lor. Se trece
de la ideea ca evaluarea
este doar o obligativitate
la nivel de Uniune, la
folosirea evaluarii ca si
instrument de
management care sa ofere
informatiile necesare la

timpul la care este nevoie.

Este necesara o evaluare
pentru fiecare punct
prioritar, in perioada de
derulare a proiectului,
pentru a determina
contributia acestuia la
atingerea obiectivelor.
Se cere un raport pentru
fiecare program in parte,
care sa prezinte un
rezumat al rezultatelor
in urma evaluarilor
facute pe parcursului

programului.
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EVALUARE EX-POST

Trebuie efectuata la
nivel national, Tnsa
exista cazuri 1n care

nu a fost facuta deloc.

Evaluarea ex-post
trebuie efectuatd de catre
Comisia Europeana in
parteneriat cu statul
membru si trebuie sa
evidentieze impactul
masurilor luate in
corelatie cu obiectivele

propuse.

REZERVA PENTRU PERFORMANTA

Nu exista.

Nu exista

Comisia Europeana are ca
responsabilitate asigurarea
evaluarii ex-post, in
parteneriat cu statul
membru. Trebuie bine
definit obiectivul evaluarii
si trebuie efectuata de cétre
un evaluator independent Tn
primii trei ani de la

finalizarea programului.

Pentru programele
considerate de succes de
catre fiecare stat membru,
se aloca de catre Comisia
Europeana 4% (retinuta la
Tnceputul perioadei) din

suma alocata initial pentru

fiecare tara, pana la sfarsitul

lunii martie a anului 2004.

Singura modificare este
scurtarea duratei pentru
evaluarea ex-post cu un

an.

Rezerva pentru
performanta este
optionald pentru fiecare

tard membra.

Nu exista modificari,
desi se vor elabora
materiale noi pentru

rezumatul evaluarilor.

Rezerva pentru
performantd va fi
propusa de catre

Comisia Europeana.
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Nivelul de performanta este
stabilit prin analiza
nivelului de eficienta, al
managementului si a

implementarii financiare.

Sursa: Institutul Tavistock, GHK, IRS, 2003:15
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5.2. Evaluarea proiectelor, programelor si a strategiilor

Obiectivul general al evaluarii este de a face o analiza, cdat mai sistematica si obiectiva
cu putintd, a unui proiect, program sau politica in curs de desfasurare sau finalizate,
avand in vedere design-ul, implementarea si rezultatele. Scopul este de a determina
relevanta si indeplinirea obiectivelor, eficienta in dezvoltare, eficacitatea, impactul si
durabilitatea. O evaluare trebuie sa ofere informatii care sunt credibile si utile,
permitand incorporarea lectiilor invatate in procesul de luare a deciziilor atdt pentru
beneficiari cat si pentru investitori (OECD/DAC (1998), Review of the DAC Principles

for Evaluation of Development Assistance).

In functie de ce se va evalua, informatiile obtinute pot demonstra un impact imediat la
nivel de comunitate, domeniu sau pot oferi o privire de ansamblu a unui sistem complex

de interventii de la cel mai mic nivel la cel mai inalt.

5.2.1. Evaluarea unui proiect
Proiectul este definit de Comisia Europeana ca o operatiune indivizibila, planificata pe
un grafic orar si un buget, care este, de obicei, In responsabilitatea unui singur operator.
Caracteristicile de baza ale unui proiect sunt:

— activitate singulara;

— implementare ntr-un singur context;

— axat pe un grup tinta;

— un singur rezultat direct asteptat pentru grupul vizat;

— un singur impact asteptat la un nivel global.

Evaluarea unui proiect se bazeaza pe activitatea principala si efectele acesteia. Datorita
faptului ca este simplificata structura evaluarii, tehnicile si metodele preponderent
utilizate sunt sondajele, chestionarele si focus grupurile. Evaluarea unui proiect are
menirea de a raspunde la Intrebarile esentiale ale managerilor, partilor interesate si a

beneficiarilor.
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5.2.2. Evaluarea unui program
Comisia Europeand considerd un program un set de interventii simple, omogene,
grupate pentru a atinge obiective globale. Ca si proiectul are la baza un grafic pe
perioade de timp, corelat cu un buget dat. Insa spre deosebire de un proiect, programul
este monitorizat de catre un comitet.
Programul este alcatuit din mai multe proiecte eterogene, dar complementare care au
obiective comune. Programul are urmatoarele caracteristici:

— activitdti multiple;

— implementare in numeroase contexte;

— focusarea pe mai multe grupuri de indivizi;

— produce efecte multiple pentru diferite grupuri de indivizi;

N

genereaza un impact global comun.

Datorita complexitatii, evaluarea unui program nu se poate baza doar pe metode simple
cum ar fi sondajul si chestionarul, ci pe metode si tehnici mai ample cum ar fi panelul
de experti, analiza cost-beneficiu, analiza multi-criteriala si alte modele de analiza

relevante pentru domeniul de activitate.

5.2.3. Evaluarea strategiei
Din perspectiva Comisiei Europene o strategie reprezinta o gama larga de interventii
simple sau complexe, care sunt mai mult sau mai putin interconectate. Strategia este

definita mai degraba de un set de prioritati decat de un set de interventii clar delimitate.

O strategie are o serie de obiective cu grade diferite de prioritate. Evaluarea unei
strategii este similard cu evaluarea unui program complex. Esentiald este axarea pe
elementele cheie care pot oferii informatii partilor implicate si interesate referitoare la

strategia global si doar informatii legate de componentele acesteia.
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Tabel 5.2.3. 1 Metode de evaluare in functie de nivelul institutional

NIVEL
UE

NATIONAL
Sl
REGIONAL

INDIVIDUAL
S|
LOCAL

Politica Regionala de Coeziune Economica si Sociald

Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013

Programe Operationale

Politica Agricold Comuna

Organisme intermediare Regionale

Proiect/Beneficiar

METODE DE EVALUARE

Evaluare de nevoi
Evaluare continua
Evaluari intermediare
Evaluare finala
Modelizare

Analiza cost-beneficiu
Modelizare

Metode econometrice
Evaluare de impact
Analiza intrari-iesiri
Metaevaluare

Analiza de nevoi
Analiza multicriteriala

Studii de caz

Evaluare bazata pe obiective
Evaluare interna sau externa

Evaluare de implementare

Analiza intrari-iesiri

Sursa: Pavel, 2013:85
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5.3. Metodele de evaluare utilizate frecvent

5.3.1. Sondajul de opinie

Sondajul de opinie este cea mai simpld si la indeméana metoda de evaluare. Poate fi
folositd la orice tip de proiect indiferent de complexitatea acestuia, fie ca si metoda
principald de evaluare sau ca metodd de evaluare complementara. Veridicitatea si
utilitatea informatilor furnizate depind de elaborarea chestionarului, alegerea corecta a

esantionului si analiza eficienta a datelor culese.

5.3.2. Studiul de caz

in opinia lui Robert Stake cazul reprezinta orice ,,sistem delimitat care este interesant.
O institutie, un program, o responsabilitate, o colectie sau o populatie poate reprezenta

cazul” (Stake, 1995).

Categorii de caracteristici a studiului de caz (Stake,1995):

— Descrieri care sunt complete, holistice §i care implica miriade de variabile care
nu sunt foarte clar izolate;

— Date care se pot aduna, cel putin in parte, prin observatii personale;

— Un stil de scriere informal, probabil narativ, posibil cu citate ad-literam,
ilustratii si chiar aluzii 1 metafore;

— Comparatiile sunt mai degraba implicite decat explicite;

— Temele si ipotezele pot fi importante, dar ele raman subordonate pentru

intelegerea cazului.

Conditiile utilizarii studiului de caz ca si metodda de evaluare a programelor
(Shadish,1995):
— Evaluatorul opteaza pentru un spectru larg al analizei, mai degraba decat pentru
fidelitate;
— Anterior evaluarii, sunt cunoscute prea pugine probleme si intrebari legate de
obiectul evaluarii;
— Evaluarea va fi folositd in principal de cititori care, neavand experienta
programului, doresc o informatie contextuala extensiva pentru a decide in ce

masurd programul acopera nevoile identificate;
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— Studiile de caz vor fi considerate ca fiind suficient de credibile de catre client;

— Descoperirea este o prioritate mai mare decat confirmarea.

5.3.3. Modele macroeconomice

Modelul reprezinta ,,un mod de reprezentare a realitatii prin care se efectueaza o serie
de ipoteze simplificatoare despre fenomenele si procesele reale studiate si prin care se
descrie modul in care se intelege fenomenul sau procesul respectiv”’ (Tigdnescu si
Roman, 2005). In contextul de fatd, evaluarea prin modele macroeconomice consti in
elaborarea unui sistem de analizd pentru toate sectoarele economice care sa ofere
informatii despre interactiunea dintre ele, dar si sd ofere o imagine de ansamblu ca

sistem economic global.

In ceea ce priveste evaluarea prin modele macroeconomice la nivelul Uniunii Europene,
avand in vedere politicile de dezvoltare de la nivel national §i comunitar, mentionam:

- Modelul HERMIN. Acesta este un model macroeconomic multisectorial care
include: industria prelucratoare, piata de servicii, agricultura si serviciile
guvernamentale. Prin acest model se analizeazd aspecte precum: deschiderea
economica, expunerea la comerful exterior si mondial, si ca raspuns la socurilor interne
si externe; dimensiunile si caracteristicile sectoarelor tranzactionate si non-
tranzactionate si dezvoltarea lor, productia tehnologicd si schimbadrile structurale;
mecanismele de determinare a salariilor §i preturilor; functionarea si flexibilitatea
pietelor fortei de munca, si rolul migratiei internationale si interregionale pentru munca;
rolul sectorului public si a datoriei publice, precum si interactiunile dintre sectorul

public si sectorul privat in politicile publice (Bradley si altii, 2004).

In 2006, Curtea Europeani Auditorii a mentionat in raportul ei ci modelul Hermin
are ,,limitari semnificative” si a sugerat ca folosirea acestor tipuri de modele trebuie sa
aiba 1n vedere variabilele specifice fiecarei economii in parte.

O problema mentionatd a fost accentul excesiv al modelului pe partea de productie,
incluzand insuficient partea de servicii si turism care sunt foarte importante pentru
anumite natiuni. Alt aspect a fost configurarea parametrilor bazat pe o perioada demult

trecuta, ei fiind incapabili sa se adapteze la economia dinamica.
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Nu toate aceste critici se refera direct la model, iar la vremea respectiva a fost considerat
cel mai bun instrument disponibil de analiza. Cu toate acestea, criticile, Tmpreuna cu

evolutia teoriei economiei regionale au dus la nevoia unei noi abordari de modelare.

- Modelul Herom, este varianta personalizata pentru economia romaneasca a
modelului Hermin, conceput pentru economii Tn curs de dezvoltare, analizand
variabilele macroeconomice in perioada de pre si post-aderare pentru a aduce politicile
locale la nivelul celor europene. Modelul Herom a fost implementat in Romania intre
1997 si 1999, de Centrul Roméan de Modelare Economica (CERME), apoi Imbunatatit
printr-un proiect sustinut de Banca Mondiala. Acest model se adreseaza in mod special
Romaniei, situatiei actuale si dupd cum am mentionat mai sus la modelul Hermin
permite previzionarea perioadei urmatoare, dar a fost folosit si pentru previziuni pe

termen mai indelungat.

Avantajele modelului Herom sunt faptul ca:
- fiind un model sectorial, permite vizualizarea evolutiilor pe toate sectoarele
implicate;
- este configurat pentru situatia noastrd economica;
- parametrii si indicatorii de baza provin din statisticile nationale;
- a fost aprobat de comisia europeand pentru a fi utilizat in alte state cu profil
economic similar;
Fiind personalizat, modelul se axeaza pe nivelul microeconomic, astfel avem factori
care au impact direct asupra productiei cum sunt fondurile europene dar si cei indirecti,

cum ar fi capitalul.

Pentru a evalua impactul fondurilor structurale, este necesar ca acesti factori fie inclusi
in categorii de naturd economica, astfel avem trei categorii:

- investitii in infrastructurd tehnica;

- Investitii in resursele umane;

- Investitii in sectorul industrial, servicii si agriculturd;

Modelul Herom permite testarea diverselor scenarii, creand astfel o imagine asupra
impactului fondurilor si permitind luarea decizilor pentru a asigura o influenta pozitiva

asupra economiei. Ca si in cazul modelului Hermin existd doua scenarii pentru analiza
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a impactului fondurilor structurale pentru perioada 2007-2013 si 2014-2020. Primul,
fara fonduri, considerand ca fondurile au lipsit in totalitate intre 2007 si 2013, singurul
ajutor financiar fiind fondurile de preaderare de la sfarsitul anului 2006. Scenariul, cu
fonduri, in care rata de absorbtie a fost stabilitd la nivel de 100% conform Planului
National de Dezvoltare. Presupunerea a fost ca dupa 2013, fondurile sunt reduse la

zero, ceea ce ar fi dezechilibrat economia.

- Modelul RHOMOLO foloseste notiunea unui agent reprezentativ care
capteazd comportamentul unui Intreg grup. Presupune cd comportamentul agentului
este influentat de Incercarea de crestere a utilititii si reducere a costurilor. Astfel,

modelul este inovativ si considera costurile fiind medii si profiturile moderate.

RHOMOLO este un model regional in care rezultatele la nivelul statelor membre
reprezinta suma efectelor regionale. Fiecare tard din RHOMOLO este formata din mai
multe regiuni NUTS2 (sau NUTS1 Tn cazul Germaniei), care sunt conectate prin fluxuri
comerciale interregionale de bunuri si servicii, precum si fluxuri de migratie

interregionale.

Comertul are loc Intre regiunile aceleiasi tari, precum si Intre regiunile tarilor diferite.
Modelul fluxurilor comerciale interregionale depinde de preferintele consumatorilor de
a cumpara bunuri din anumite destinatii si de preturile marfurilor si costurile de

transport asociate.

Costurile de transport in RHOMOLO diferad in functie de tipul de bun si depind de
distanta si calitatea infrastructurii dintre regiunile de origine si destinatie. Cu cat este

mai mare aceasta distanta, cu atat sunt mai mari costurile de transport.

RHOMOLO este un model dinamic care permite analiza intregii perioade nu doar
perioada de inceput si sfarsit, cum este cazul modelelor statice. Acest orizont este
stabilit momentan pana in 2030, teoretic, poate fi extins pe perioade mai lungi de timp.
Cu cat este mai lunga perioada simulatd, cu atat este mai mare intervalul de incredere
al rezultatelor simularii. Pentru fiecare an al orizontului de timp, RHOMOLO

calculeaza un set de indicatori economici, sociali si de mediu.
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Labaza RHOMOLO este un model economic, astfel, majoritatea indicatorilor se axeaza
pe dezvoltarea economica. Indicatori de baza, cum ar fi PIB, PIB pe cap de locuitor,
productivitatea disponibile pentru analiza, deoarece sunt componente ale cererii, cum

ar fi cheltuielile populatiei, investitiile si comertul.

Dimensiunea sectoriald a RHOMOLO permite investigarea performantei in agricultura,
productie si servicii, in timp ce un tratament detaliat al pietei muncii permite, de

asemenea, monitorizarea ocuparii fortei de munca.

In ceea ce priveste latura sociali a economiei, gospodariile din RHOMOLO sunt
diferentiate de cinci clase de venit, ceea ce permite surprinderea modelelor lor specifice
de consum si a comportamentului de economisire. Gospodariile cu venituri mai mari
consumd mai multe bunuri de lux si au economii mai mari. Diferentierea veniturilor
gospodariilor permite calcularea statisticilor care madsoara distributia / egalitatea

veniturilor.

Din descrierea sa, modelul RHOMOLO pare un model care poate efectua orice tip de
evaluare a impactului dorit pentru orice domeniu. Realitatea este oarecum departe de
aceasta, si din acest motiv este important sd fiti constienti de limitarile modelului
precum si capacitatile sale. Modelul fiind foarte limitat de acuratetea datelor si

disponibilitatea acestora la nivelul regional analizat.

- Modelul E3ME. Este un model elaborat de Comisia Europeana utilizat pentru
analiza politicilor si interventiilor legate de indicatorii economici, energetici si de mediu.
Schema modelului E3ME este prezentata in figura de mai jos conform manualului pus

la dispozitie de Cambridge Econometrics.
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Figura 5.3.3. 1 Modelul ESME

Politicile economice

Activitatea si l Taxe de mediu
preturile din > §
statele non-UE -
Schema de reducere a
4 , emisiilor
Activitate Pre’gur_lle la
energie
Politicile
de mediu
Preturile Consumul
de energie A
Preturile petrolului v Emisiile
la nivel mondial ,
Politica energetica - 5

Sursa: Cambridge Econometrics, ESME Manual, 2012
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— Modelul QUEST. Acest model este utilizat pentru analiza macroeconomica a
politici de coeziune si a cercetdrii si este operat de catre Directoratul General pe

Probleme Economice si Financiare (DG ECFIN) din cadrul Comisiei Europene.

5.3.4. Analiza intrarilor si a iesirilor

Aceasta metoda de analiza a fost dezvoltata de catre Wassily Leontief care ,,a modelat
cunostintele noastre despre cum si in ce masura elementele constitutive, sau ramurile
unei economii interactioneaza (...) pentru a dezvalui ce combinatie de resurse (materii
prime, fortd de munca sau alte tipuri de capital) — numite intrari — sunt necesare pentru
atingerea obiectivelor de productie dorite — numite iesiri” (Leontief apud Garfield,
1986). In timp, aceasti metoda de evaluare a fost abordati de specialisti in diferite
domenii de activitate, iar azi este utilizata in evaluarea fondurilor structurale analizind

impactul politicilor Uniunii Europene in diverse sectoare, precum capitalul uman,

5.3.5. Analiza cost-eficacitate

Utilizand metoda randamentului costurilor, analiza cost-eficacitate evalueaza raportul
de utilizare a resurselor in sectoare in care beneficiile sunt dificil de cuantificat. Aceasta
metoda se utilizeaza in special in procesul de selectie intre proiecte, programe si politici
cu aceleasi obiective. Indicatorul utilizat in analiza cost-eficacitate este reprezentat prin

raportul dintre costurile totale si efectele obtinute.

5.3.6. Analiza multicriteriala
Acest tip de analiza se utilizeaza in procesul de luare a deciziilor cu privire la nivelul
de eficienta a alternativelor, avand in vedere un set de factori, fiecare dintre acestia
reprezentdnd o pondere individuald. Analiza multicriteriald se concretizeaza prin
urmatorii pasi:
— stabilirea alternativelor si a criteriilor;
— stabilirea ponderilor asociate criteriilor — ponderea se acorda in functie de
importanta si relevanta criteriului, astefel incat valoarea ponderata totala sa fie
1;
— evaluarea si punctarea performantei in functie de criteriile stabilite (Briggs,

Petersone, Smits, 2006).
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5.3.7. Alte metode de evaluare
Meta-evaluarea, definitd de Stufflebeam ca ,,proces de delimitare, obtinere si aplicare

de informatii descriptive si de judecatd, in legatura cu utilitatea, fezabilitatea,
corectitudinea si precizia unei evaludri, cu natura sistematicd a acesteia, conduita
competentd, integritate si onestitate, respectul si responsabilitate sociald, pentru a ghida
evaluarea si/sau pentru a raporta punctele sale forte si punctele slabe” (Stufflebeam,

2001).

Panelul de experti consta intr-un grup de lucru format din experti care sunt specialisti
independenti recunoscuti Tn domeniul in care se va face evaluarea. Acestia elaboreaza
judecati individuale dar si o judecata colectiva asupra valorii impactului pe care poate

sa o aiba proiectul in mediul socio-economic.

In acest capitol am trecut in revisti alte metode de evaluare utilizate in analiza
fondurilor structurale. Primul subcapitol descrie evolutia asupra perspectivei evaluarii,
accentuand faptul cd managementul evaluarii devine mai mult decat o cerinta

contractuald, acesta contribuind semnificativ la gestiunea informatiilor.

De asemenea, am mentionat faptul cd o evaluare vizeaza un proiect, un program sau o
strategie si in functie de nivelul evaludrii (Uniune, national sau regional, individual sau
local) se pot aplica diverse metode. Printre aceste metode am mentionat: sondajul de
opinie, studiul de caz, modele macroeconomice, analiza intrarilor si a iesirilor, analiza

cost-eficacitate, analiza multicriterialad si meta-evaluarea.

in al treilea subcapitolul am considerat important de mentionat modele
macroeconomice precum:
— HERMIN — model care include: industria prelucratoare, piata de servicii,
agricultura si serviciile guvernamentale;
— Herom — care este varianta personalizatd pentru economia romaneascda a

modelului Hermin, conceput pentru economii in curs de dezvoltare;
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— RHOMOLO - care presupune ca comportamentul agentului este influentat de
incercarea de crestere a utilitatii si reducere a costurilor;

— E3ME - care este un model elaborat de Comisia Europeana utilizat pentru
analiza politicilor si interventiilor legate de indicatorii economici, energetici si

de mediu.
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CAPITOLUL 6. ANALIZA IMPACTULUI FINANTARILOR

NERAMBURSABILE DIN FONDURI EUROPENE ASUPRA ECONOMIEI

NATIONALE — CONTRIBUTIE PROPRIE

Fondurile Structurale si de Coeziune au fost implementate de catre Comisia Europeana

cu scopul general de a echilibra statutul social-economic dintre Statele Membre. De la

infiintarea Uniunii Europene, reducerea disparitdtilor a fost si din pacate inca mai este

principald problema a dezvoltarii comunitatii europene. Acest lucru ne poate indica

urmatoarele:

—>

_)

\

un ritm de dezvoltare individual neunitar al Statelor Membre;

o prioritizare deficitard a destinatiei fondurilor nerambursabile;

o implementare mai putin eficientd a proiectelor finantate din fondurile
europene;

o competentd redusa a autoritatilor in domeniu;

o comunicare ineficienta cu potentiali beneficiari;

un sistem ingreunat de implementare.

Impactul fondurilor nerambursabile este dificil de cuantificat. Literatura de specialitate

ne indica faptul ca existd o multitudine de factori care influenteaza nivelul de atragere

si implicit rezultatele fondurilor europene. Desi s-au facut numeroase studii si analize

ale acestui aspect, rezultatele sunt de multe ori contradictorii. La baza acestor studii

sunt luate Tn vedere:

_)

VRN

statistici nationale si regionale care masoare indicatori precum produsul intern
brut, rata somajului, numarul de locuri de munca nou create, ocuparea fortei de
munca;

analize din puncte de vedere financiar si de cost-beneficiu;

rezultate care au ca si sursd monitorizarea proiectelor implementate;

modele macro-economice;

anchete teritoriale.

Cu toate acestea, concluziile specialistilor nu sunt similare. Acest lucru este determinat

de multipli factori care influenteazd implementarea fondurilor, precum situatia geo-

politica, progresul tehnologic, diferentele culturale, strategia si obiectivele nationale.
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Analiza utilizarii fondurilor europene este relevanta in contextul in care dezvoltarea
tarii noastre depinde in mare masurd de gradul de absorbtie a acestor fonduri.
Principalul utilizator al analizei fondurilor europene trebuie sa fie Guvernul Romaniei
care prin deciziile ce urmeaza a fi luate sd duca la absorbtia integrala a fondurilor

acordate tarii noastre.

O analiza eficienta permite evaluarea riscurilor si implicit prin deciziile luate se poate
preveni diminuarea acestora in scopul maximizarii eficientei utilizarii fondurilor
nerambursabile. Un diagnostic favorabil determind o gestiune eficienta a resurselor
disponibile. O mai buna alocare a resurselor conduce la rezultate financiare mai bune.
Informatiile generale privesc conjunctura economicd in care se realizeaza analiza.
Ignorarea sau diminuarea conjuncturii economice va duce la obtinerea unor informatii
irelevante si evident la luarea unor decizii eronate. Analiza porneste de la documente
care prezintd situatia reald a utilizdrii fondurilor europene in tara noastrd. Orice
document care nu reprezintd realitatea poate influenta negativ rezultatele, cu
consecintele de rigoare. Metodele de analiza trebuie utilizate cu prudenta. Frecvent
metodele utilizate prezinta doar partial informatiile utile in luarea deciziilor. In functie
de obiectivul strategic metodele de analiza utilizate se ajusteaza la situatiile Intalnite in

practica.

Evaluarea beneficiilor si a costurilor utilizarii fondurilor europene trebuie s reflecte
preferintele derivate din alegerile facute. Valoarea timpului ar trebui sa fie cea pe care
publicul o descoperd in urma alegerilor care implica compromisuri intre timp si bani.
Tn cazul in care valoarea la zi a profiturilor depaseste valoarea la zi a costurilor atunci
proiectul este util. Acest lucru este echivalent cu conditia ca beneficiul net sa fie pozitiv.
O alta conditie este ca raportul dintre valoarea actuald a beneficiilor si valoarea actuala
a costurilor si fie mai mare decat unu. In cazul in care existd mai multe proiecte care se
exclud reciproc, care au o valoare neta actuala pozitiva atunci trebuie sa existe o analiza
mai aprofundata. Din setul de proiecte care se exclud reciproc cel care ar trebui sa fie
selectat este cel cu cea mai mare valoare neta actuala.

Analiza contextului si obiectivele proiectului are in vedere obiectivele propuse a fi
atinse cu ajutorul investitiei, dar si contextul social-economic la care se raporteaza

proiectul in cauza. Se urmareste corelarea obiectivelor si prioritatilor la nivel de proiect

123



cu cele ale Programului Operational in care este inclus, Cadrul National Strategic de

Referinta si cu cele ale fondurilor Uniunii Europene.

Analiza optiunilor si fezabilitatii urmareste nivelul de necesitate a proiectului in
contextul local. Nu trebuie sa existe nici un tip de constrangeri ( fizice, sociale, sau
institutionale) si sd se identifice o cerere de servicii adecvatd pe termen lung. De
asemenea, acest tip de analizd se focuseaza si ca ,,tehnologia corespunzatoare este
disponibila, ca rata de utilizare a infrastructurii sau instalatiilor nu va furniza o
capacitate de rezervd in exces, ca vor fi disponibili angajati calificati s\ manageri, cd
existd o justificare a proiectului fata de optiunile alternative” (Comisia Europeana,

2008).

Analiza din punct de vedere financiar a utilizarii fondurilor europene completata cu o
strategie bine fundamentata de stabilire a riscului prezentat de solicitantii de asemenea
fonduri poate asigura utilizarea eficientd a acestora si poate permite astfel apropierea

economica a Romaniei de statele dezvoltate din Uniunea Europeana.

In ceea ce priveste impactul fondurilor nerambursabile in Romania, majoritatea
analizelor indicd o gestionare deficitard a acestora. Cu o ratd de absorbtie mica, sistem
ingreunat de birocratie si o capacitate redusa a antreprenorilor de implementare a
proiectelor, Romania nu a profitat in cea mai mare masura de disponibilul financiar pus
la dispozitie. Desi programele operationale dezvoltate la nivel national ofera o gama

ege ey

in numar redus fatad de alte tari europene din regiune.

In analiza prezentata in acest capitol ne propunem si identificim dificultatile care stau
la baza nivelului de atragere redus a finantdrii europene si sa formulam recomandari
pentru solutionarea acestora. Pentru o vizibilitatea mai buna in ceea ce priveste evolutia
impactului Fondurilor Structurale si de Coeziune, ludm in vedere cele doua perioade

ale programelor, respectiv 2007 pana in 2013 si 2014 pana in 2020.
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6.1. Analiza din perspectivd econometrica a impactului finantarii europene in

Romania

Pentru a identifica existenta unei relatii din punct de vedere econometric dintre
fondurile europene si impactul asupra economie romanesti am efectuat citeva teste
asupra urmatoarelor serii de date:
— valoarea produsului intern brut in perioada 2007-2019;
— valoarea sumelor rambursate de catre Comisia European in cadrul programelor
de finantare 2007-2013 (cu prelungire);
— valoarea sumelor rambursate de catre Comisia European in cadrul programelor

de finantare 2014-2020 — cu date pana in 2019.

Toate testele au fost efectuate cu ajutorul programului de prelucrare a datelor statistice

Eviews, calculele fiind prezentate Th Anexa 1.

Am aplicat modelul de regresie liniara pentru a determina relatia dintre variabilele
independente, mai exact sumele rambursate in cele doud programe de finantare si

variabila dependenta, produsul intern brut.

Regresia liniara este un model de regresie parametrica care face o predictie luand media
ponderata a caracteristicilor de intrare ale unei observatii sau punct de date si adaugand

o constantd numitd termen de prejudecata.

Acest lucru inseamna cd modelele simple de regresie liniara sunt modele care au un
anumit numar fix de parametri, care depind de numarul de caracteristici de intrare si

produc o predictie numerica.

Pentru verificarea datelor am aplicat in prealabil testul de stationaritate Dickey Fuller.
Testele de radacina unitara sunt teste pentru a identifica stationarea intr-0 serie de timp.
O serie de timp are stationaritate daca o schimbare a timpului nu provoacd o modificare
a formei distributiei; rddacinile unitdtii sunt o cauza pentru nestationaritate. De
asemenea, am folosit si testul de cauzalitate Granger pentru a determina daca exista

o relatie de cauzalitate intre seriile de timp ale variabilelor.
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Rezultate

|. Testele indica ca variabilele sunt logaritmate si diferentiate.

[I. Conform regresiei liniare pentru datele aferente primei perioade de programare
2007-2013:

— p>0.05 — ceea ce inseamnd cd sumele rambursate pentru aceasta perioada nu
influenteaza in mod pozitiv PIB-ul;

— valorile pentru R-squared si Adjusted R-squared prezinta o diferenta foarte mare,
rezultand faptul cd sumele rambursate nu sunt semnificative in evolutia PIB-
ului;

— indicele Durbin-Watson este sub 2 ceea a ce semnifica o corelatie pozitiva, dar
un model cu probleme de corelatie;

— totusi testul de cauzalitate ne indica faptul cd existd o influentd a sumelor

rambursate asupra valorii PIB-ului, p<0,05.

I11. Conform regresiei liniare pentru datele aferente primei perioade de programare
2014-2020:
— p<0.05 — ceea ce inseamnad ca sumele rambursate pentru aceastd perioada
influenteaza in mod pozitiv PIB-ul;
— valorile pentru R-squared si Adjusted R-squared sunt apropiate, rezultand faptul
ca sumele rambursate sunt semnificative in evolutia PIB-ului, cu o rata de 73%
a corectitudinii modelului;
— indicele Durbin-Watson este sub 2, dar la o diferenta foarte mica ceea a ce
semnifica o corelatie pozitiva, cu mici probleme de corelatie;
— testul de cauzalitate ne indica faptul cd existd o influenta a sumelor rambursate

asupra valorii PIB-ului, p<0,05.

Explicatii:

— este foarte probabil ca pentru perioada 2007-2013 efectul pozitiv al fondurilor
nerambursabile sa se resimtd in perioada de programare 2014-2020, datoritd
startului intarziat al contractarii;

— de asemenea la finalul primei perioade de programare s-au identificat probleme

de eligibilitate a unor cheltuieli pentru care s-a solicitat rambursarea, balanta
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fluxurilor dintre Comisia Europeana si beneficiari, inregistrand o suma negativa
la finalul perioadei;

— platile intarziate catre beneficiari.

6.2. Ancheta pentru evaluarea impactului obiectivelor politicii de coeziune

I. Metodologia si obiectivele cercetarii

In vederea identificarii problemelor care apar in implementarea Politicii de Coeziune la
nivel de colaborarea cu potentialii beneficiari si autoritatile competente, propunem un
studiu care cuprinde ambele perioade de programare derulate Th Romania, cu

programele operationale aferente.

Studiul este dezvoltat pe structura analizei de piata si a respectat urmatorii pasi:
— definirea problemei cercetate;

stabilirea informatiilor solicitate;

identificarea metodei optime de colectare a datelor;

implementarea si monitorizarea realizarii etapei de colectare a datelor;

RN

analizarea si comunicarea datelor.

In urma parcurgerii pasilor definiti mai sus, am considerat ca cea mai potivitd metoda

de analiza este o metoda cantitativa printr-o ancheta exploratorie.

I1. Obiectivele studiului sunt:

— accesibilitatea fondurilor nerambursabile prin programele operationale din
punct de vedere al informatiilor comunicate si ale cunostintelor potentialilor
beneficiari;

— dificultatile identificate in colaborarea dintre autoritatile statului, firmele de
consultanta in domeniu si beneficiarii resurselor financiare;

— identificarea surselor de cofinantare ale potentialilor beneficiari;

\

evidentierea dificultatilor in ciclul de implementare al proiectelor;
— evolutia gestiondrii procesului de contractare intre cele doud perioade de
programare;

— analiza impactului resurselor financiare europene asupra economiei nationale.
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Il. Instrumentul folosit in cadrul cercetarii este chestionarul (Anexa2), care
cuprinde 18 intrebari formulate cu scopul de a solicita informatiile generale cu privire
la Fondurile Structurale si de Coeziune, evolutia acestora de la o perioada de
programare la alta, colaborarea dintre beneficiari, consultanti si autoritatile competente,
perspectiva asupra accesabilitatii resurselor nerambursabile si impactul acestora pana
in prezent. Primele trei intrebari se adreseazad statutului respondentilor pe piata

serviciilor de consultanta.

Culegerea datelor s-a efectuat online, chestionarul fiind elaborat cu ajutorul platformei
Google Forms. Mai exact, varianta editabila a chestionarului este incarcata in formatul
pus la dispozitiei, acesta genereaza un email cu un link care este trimis respondentilor.
Acestia pot sa acceseze chestionarul prin calea comunicata, iar raspunsurile lor sunt
stocate online, generand situatia grafic si tabular in timp real. Datele completate sunt in

scop exclusiv statistic, fard a utiliza informatiile de identificare ale respondentilor.

IV. Grupul tinta este reprezentat de consultanti autorizati in gestionarea proiectelor cu
fonduri nerambursabil, indiferent de forma acestora de organizare. Respondentii au fost
selectati din baza de date cu colaboratori inscrisi pentru astfel de servicii pusa la

dispozitie de Agentiile de Dezvoltare Regionala.

Solicitarea de completare a chestionarului a fost trimisd catre 190 de consultanti
autorizati din toata tara, indiferent de forma acestora de organizare, care au gestionat
proiecte cu fonduri nerambursabile in una si/sau ambele perioade de programare a

programelor operationale. Rata de raspuns este de 19,5%.

Datele rezultate din completarea chestionarului au fost introduse, prelucrate si analizate
statistic cu ajutorul programelor SPSS (Statistical Package for Social Sciences) si
EViews, respectand ipotezele formulate.

V. Ipotezele formulate pentru acest studiu sunt urmatoarele:
— Nivelul scazut de colaborare din punct de vedere al comunicarii din partea
autoritatilor nationale a influentat negativ nivelul ratei de absorbtia a Fondurilor
Structurale si de Coeziune indiferent de regiunea de dezvoltare in care s-au

derulat proiecte cu finantare nerambursabild;
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— Nivelul de dificultatea al procesului de accesare a resurselor financiare
nerambursabile a influentat negativ nivelul ratei de absorbtia a Fondurilor
Structurale si de Coeziune in functie de regiunea de dezvoltare in care s-au
derulat proiecte cu finantare nerambursabila;

— Nivelul de competentd redus al autoritatilor nationale a influentat negativ
nivelul ratei de absorbtia a Fondurilor Structurale si de Coeziune in functie de
regiunea de dezvoltare in care s-au derulat proiecte cu finantare nerambursabila;

— Gradul de disponibilitatea din punct de vedere al resurselor financiare ale
potentialilor beneficiari de fonduri nerambursabile a influentat negativ nivelul
ratei de absorbtia a Fondurilor Structurale si de Coeziune in functie de regiunea
de dezvoltare in care s-au derulat proiecte cu finantare nerambursabila;

— Ponderea initiativelor fezabile ale antreprenorilor a influentat negativ nivelul
ratei de absorbtia a Fondurilor Structurale si de Coeziune indiferent de regiunea
de dezvoltare in care s-au derulat proiecte cu finantare nerambursabila;

— Nivelul capacitatii manageriale al intreprinzatorilor a influentat negativ nivelul
ratei de absorbtia a Fondurilor Structurale si de Coeziune indiferent de regiunea

de dezvoltare in care s-au derulat proiecte cu finantare nerambursabila.

V1. Am efectuat un studiu pilot cu privire la chestionarul elaborat in vederea validarii
structurii si relevantei informatiilor solicitate. In cadrul acestei etape au participat opt
persoane, reprezentanti al firmelor de consultanti, cadre didactice universitare din

domeniul economic si auditori ai fondurilor europene.

V1. Analiza rezultatelor este efectuata din doua perspective.:

— 0 analizd generala din punct de vedere statistic a datelor colectate;

— o testare a datelor in vederea validarii ipotezelor.
Din punct de vedere al formei de organizare a respondentilor, in procent 92%
activeaza in domeniul gestionarii fondurilor europene sub forma societdtilor cu

raspundere limitata.

In procent de 81% dintre firmele de consultanti in domeniul accesarii fondurilor

europene s-au infiintat in prima perioada de programare, respectiv 2007-2013, date ce
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ne indicd ca acestea au deja o experientd semnificativa in ceea ce priveste finantarea

nerambursabila.

Cu privire la rata accesdrii serviciilor de consultantd de catre potentialii beneficiari,

datele sunt prezentate in graficul de mai jos.

Grafic 6.2. 1 Rata accesarii serviciilor de consultanta
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Sursa: Prelucrare chestionar

Din raspunsurile celor chestionati constatam cd doar un procent de 37,83% apreciaza
ca potentialii beneficiari ai fondurilor europene apeleaza in proportie ridicata la firmele
de consultantd in domeniu. Deoarece firmele de consultantd asigura un grad mare de
succes al proiectelor depuse, este evident ca solicitantii apeleazd la consultanti cu atat
mai mult cu cat o parte din cheltuieli sunt eligibile. De altfel doar 21,62 % dintre cei
chestionati considera cd potentialii beneficiari apeleaza la consultantd in domeniu in

proportie mai mica de 50%.

Marketingul inteligent si eficient al firmelor de consultantd in domeniul finantarii
proiectelor din fonduri europene atrage clienti care au nevoie de finantare
nerambursabild. De regula relatia solicitant-consultant nu se limiteaza la elaborarea

proiectului ci continud cu implementarea si monitorizarea acestuia.
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Grafic 6.2. 2 Cauzele neaprobarii proiectelor
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Sursa: Prelucrare chestionar

Faptul ca firmele de consultantd in domeniul elaborarii de proiecte finantate din fonduri
europene nerambursabile apreciazd ca motiv de nefezabilitate surse de finantare
insuficiente este in contradictie cu gradul relativ redus de absorbtie a fondurilor
europene. Acest raspuns trebuie coroborat cu raspunsul anterior, respective scopul
fondurilor europene nu este inteles, sau nu este inteles pe deplin.

Imbucuritor este faptul ci numai 2,70% din respondenti considera durata prea mare
pentru evaluarea si selectarea proiectelor drept factor de influentd negative in atragerea
finantarii proiectelor din fonduri europene nerambursabile. In anii anteriori durata de
evaluare si selectare a proiectelor dura mult timp si deseori ii descuraja pe

intreprinzatori.
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Abia 2,70% din respondenti considera ca programele nu sunt adecvate la cerintele
intreprinzatorului. Acest fapt ne determina sa consideram ca Intreprinzatorii se pliaza
pe programele care sunt finantate. Rareori un intreprinzator are o initiativa care nu se

regaseste in unul din programe.

Grafic 6.2. 3 Rata accesarii produselor bancare
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Sursa: Prelucrare chestionar

Constatam ca peste 50% dintre cei care au raspuns chestionarului considera cad accesul
la produsele bancare este o facilitate care usureaza obtinerea de finantari
nerambursabile din partea Uniunii Europene. Tn derularea fondurilor europene bancile
sunt locomotiva care atrage dupa sine amplificarea utilizdrii acestor resurse. Inteligenta
este parghia care pune lumea In miscare, dar punctul de sprijin este banul. Rolul

bancilor este acela de a pune in practica ideile inteligente care nu au suport financiar.

132



Grafic 6.2. 4 Situatii care determina accesarea produselor bancare
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Sursa: Prelucrare chestionar

Odata ce au pornit derularea proiectului prin intermediul unei banci Intreprinzatorii
deruleaza intregul proiect prin intermediul acesteia deoarece circuitul este mult mai
operativ, cererile de rambursare a cheltuielilor sunt mai usor de intocmit doar pe baza

extraselor bancare.

Implicarea bancilor comerciale in derularea proiectelor finantate din fonduri europene
nerambursabile sporeste gradul de incredere 1n utilizarea banilor potrivit destinatiei.
Tentatia fraudarii sumelor alocate proiectului este mult diminuatd deoarece bancile

comerciale dau dovada de o prudenta specifica.
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Grafic 6.2. 5 Evolutia accesirii fondurilor UE din perioada 2014-2020 fata de
2007-2020
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Sursa: Prelucrare chestionar

Dupa cum putem observa din graficul de mai sus, existd o ponderea ridicatd, cu mult
peste doua treimi, a respondentilor care considera o evolutie pozitiva In ceea ce priveste
gradul de aplicare pentru fondurile europene nerambursabile in finantarea proiectelor.
Acest lucru ne face sa consideram ca lucrurile s-au miscat inspre bine. Gradul ridicat
de aplicare pentru de la o perioada de aplicare la alta se datoreaza promovarii cazurilor

de buna practica, dar si eficientizarii procesului de depunere a documentelor necesare.

Din perspectiva firmelor de consultanta masura in care s-a initiat accesarea programelor
operationale in perioada 2007-2013 este consideratd mare (38%). Doar 4% dintre
respondenti considerd ca accesarea programelor a fost foarte mica. Desi gradul de
absorbtie in perioada respectivd a fost relativ scdzut unele firme de consultanta
apreciaza gradul de accesare mare vizavi de asteptari bazate pe gradul de initiere scazut

al intreprinzatorilor in accesarea programelor europene.

Este relativa opinia firmelor de consultantd care apreciazd mare gradul de accesare a

programelor operationale, explicatia fiind cd au plecat de la o variantd moderat
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pesimistd. Cea mai mare parte a firmelor de consultantd considera gradul de accesare a

programelor operationale ca fiind acceptabil.

Evident ca Tncercarea de accesarea a programelor de preaderare (Sapard, ISPA, etc.) nu
a inregistrat intotdeauna succesul scontat si de aceea accesarea programelor post

aderare nu a fost usoard in primii ani.

In mare masurd operativitatea cu care lucreazd administratia centrald si locala
influenteazd mediul economic-social al tarii. Birocratia excesiva si implementarea
greoaie a digitalizdrii in administratie implicd timp pierdut, stres si uneori chiar

pierderea unor oportunitéti de catre Intreprinzatori.

Datele colectate ne aratd opinia firmelor de consultantd in legaturd cu implicarea
reprezentantilor administratiei centrale si locale Tn accesarea de fonduri din Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PODCA). Constatdm cu usurinta
ca 68% dintre respondenti apreciaza ca administratiile de stat au accesat in foarte mica

masurd programul operational i1n domeniu.

Sume importante au ramas neutilizate din acest program. Edilii locali in general nu au
acordat atentia cuvenita atragerii de fonduri nerambursabile care ar permite realizarea
unor servicii simplificate si operative. Existd si unititi administrativ teritoriale care au
accesat o parte din aceste fonduri si au implementat plata online a taxelor, impozitelor,

amenzilor, etc.; de asemenea 0 seama de certificate, adeverinte se elibereaza online.

Raspunsurile date cu privire la a doua perioadd de programare ne prezinta o imagine
care redd raspunsurile firmelor de consultantd referitoare la masura accesarii
programele operationale din perioada 2014-2020 respectiv Programul Operational
Capital Uman (POCU). Din nou constatdm cd accesarea acestui tip de fonduri s-a
realizat intr-o masura foarte mica. Un procent de 43% dintre respondenti considera ca
nu a existat suficientd preocupare in acest sens. Cauzele care au generat accesarea
POCU sunt in principal insuficienta mediatizare a acestui program operational sau o
mediatizare ineficienta n sensul cd nu a fost perceputd corect de catre potentialii
beneficiari. O altd cauza este atitudinea ezitantd a celor care intentioneaza sa acceseze

programe de acest gen.

135



Consecinta directd si imediatd este aceea cd o buna parte din fonduri au ramas
neutilizate. Astfel au ramas resurse nefolosite care puteau contribui la pregatirea
capitalului uman in domenii deficitare. Pregatirea capitalului uman este esentiala in
toate domeniile de activitate. Daca aceasta se realizeaza fard costuri este cu atat mai

benefic.

Analiza pertinentd a cauzelor care au dus la neutilizarea in integralitate a fondurilor
nerambursabile din POCU poate crea premise pentru eliminarea disfunctionalitatilor si
initierea unor masuri guvernamentale care sd asigure accesarea acestui program cu

efecte benefice asupra unor laturi importante ale activitatii economic-sociale.

Raspunsul firmelor de consultantd cu privire la accesarea Programului Operational
Competitivitate Tn perioada 2014-2020 este unul categoric, 41% din intreprinzatori au
apelat in masura foarte mica. Acest program operational are menirea de a creste gradul
de competitivitate a intreprinzatorilor care il acceseaza. Realizarea acestui obiectiv se
face prin achizitia de utilaje si aparatura performante, softuri de ultima generatie, know-
how, etc. Toate acestea ducand in ultima instantd la maximizarea profitului si implicit

atragerea unor impozite suplimentare la bugetul de stat.

Este greu de explicat interesul redus pentru accesarea de fonduri nerambursabile pentru
tehnologie cu costuri minime . Apelarea la credite bancare este costisitoare, iar povara

dobanzilor poate duce uneori la incapacitate de plata cu riscurile aferente.

Reticenta Intreprinzatorilor fatd de proiectele pentru competitivitate este data de teama
unui esec. De regula, antreprenorii romani au rezerve fatd de tehnologiile inovative, dar
cel care au curajul si reusesc sunt satisfacuti pe deplin si au o ratd a profitului
semnificativd. Accesarea in mai mare masurd a Programului Operational
Competitivitate ar putea asigura realizarea unor produse performante cu costuri
rezonabile sau prestarea unor servicii de calitate ntr-un timp mai scurt la preturi

competitive.

Perceptia firmelor de consultantd in domeniu in legdturd cu mdsura accesarii

programele operationale din perioada 2014-2020 pentru Programul Operational
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Ajutorarea Persoanelor Defavorizate (POAD) este categorica in sensul ca potentialii
beneficiari ai acestor fonduri au accesat in foarte mica masura, considera 70% dintre

respondenti.

Este 0 manifestare greu de inteles daca avem 1n vedere cd la aceste finantari au acces
entitati publice, organizatii neguvernamentale, agenti economici, etc. Avem astfel

evidentiata atitudinea societatii in general fata de persoanele cu dizabilitati.

Referitor la Programul Operational Infrastructurd Mare din perioada 2014-2020,
majoritatea firmelor de consultantd considera cd accesarea este foarte mica, respectiv
73%. Aceasta situatie ne indica faptul ca unitatile administrativ-teritoriale nu au depus
eforturi pentru atragerea de resurse nerambursabile pentru dezvoltarea infrastructuri.
Acest tip de fonduri nu sunt apanajul IMM-urilor si de aici rezulta ca initiativa
sectorului public se situeazd cu mult sub nivelul initiativei private. Nici una dintre
firmele de consultanta nu au considerat ca atragerea de fonduri in acest domeniu este

foarte mare.

Initiativa redusd In sectorul public se manifesta si in cadrul Programului Operational
Capacitatii Administrative din perioada 2014-2020. Respondentii la chestionar au
apreciat in proportie de 73% ca absorbtia de fonduri in cadrul POCA este foarte mica.
Constatam inca odatd interesul redus pentru dezvoltarea capacitdtii administrative,
modernizarea autoritatilor  prin introducerea de sisteme IT performante si
informatizarea intregului sistem public. Efectul acestei atitudini a autoritatilor de stat

se reflecta prin gestionarea dificild cu cetatenii.

Analizand datele colectate observam faptul cd impactul Programului Operational
dezvoltare Regionald din perioada 2014-2020 este mare si foarte mare (68%). Prin
accesarea acestui program s-au realizat diferite tipuri de proiecte, cele mai frecvente
fiind legate de modernizarea scolilor si institutiilor prin eficientizarea energetica a

oy

prin utilizarea acestor fonduri au fost modernizate o serie de drumuri de interes local.

Este interesant faptul ca 76% dintre respondenti considera cd impactul Programul

Operational Asistentd Tehnica pentru perioada 2014-2020 este intr-o masura foarte
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mica. Este greu de explicat de ce potentialii beneficiari nu au apelat la utilizarea acestui
tip de fonduri. Acest program are ca si scop facilitarea accesului la obtinerea de fonduri
europene nerambursabile. Apelarea in mai mare masura la acest program putea permite
cresterea gradului de absorbtie a fondurilor si imbunatatirea comunicarii dintre
autoritati si antreprenori. Este posibil ca acest program sd nu fi fost cunoscut intr-o
masurd corespunzatoare datorita insuficientei de informatii referitoare la oportunitatile

pe care le ofera acest program.

Grafic 6.2. 6 Rata rezilierii contractelor

0 5 10 15 20 25 30 35

pana in 75% pana in 50% panain 25% mpanain 100%

Sursa: Prelucrare chestionar

Un fenomen intélnit in derularea contractelor de finantare este rezilierea contractelor
din diferite motive. Majoritatea respondentilor considerd ca pand in 25% dintre
intreprinzatori reziliazd contractele de finantare. Rezilierea contractelor este un
fenomen negativ care duce la nerealizarea obiectivelor propuse prin proiectul pentru s-

a obtinut finantare din fonduri nerambursabile.
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Grafic 6.2. 7 Motivul rezilierii contractelor
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Sursa: Prelucrare chestionar

Primele trei motive pentru care se reziliaza contractele de finantare, potrivit datelor
colectate Tn urma chestionarului, sunt:

— modificarea substantiala a proiectului;

— Intarzierea platilor de pre-finantare/rambursare;

— nerespectarea criteriilor de neeligibilitate completate in cererea de finantare.

Aceste motive aratd pe de o parte activitatea deficitard a autoritatilor de management

care intarzie platile de pre-finantare/rambursare punind astfel in dificultate beneficiarul,
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mai ales daca acesta a apelat la credite. Pe de alta parte constatam lipsa de experienta

n utilizarea fondurilor de catre antreprenori si a studiilor de piata facute in prealabil.
Un fenomen grav intalnit in utilizarea fondurilor este nerespectarea criteriilor de
eligibilitate. Acesta se datoreaza in principal neinsusirii corecte a prevederilor

contractului de finantare si a bugetului proiectului.

Grafic 6.2. 8 Cunoasterea procedurilor de finantare
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Sursa: Prelucrare chestionar

Din perspectiva relationarii cu intreprinzatorii care acceseaza fonduri europene, firmele
de consultanta considera ca in 0 pondere de 78% dintre potentialii beneficiari cunosc in
proportie mica si foarte mica procedurile de finantare. Principalele motive care
genereaza aceasta situatie sunt:
— nivelul insuficient de implicare al autoritatilor competente in domeniu in actiuni
de informare a cetatenilor;

— nivelului redus de accesibilitate a informatiilor.

Cu privire la indicatorii influentati in cea mai mare masurd de absorbtia fondurilor
nerambursabile, jumatate dintre firmele de consultanta considera ca rata de absorbtie
are un impact mare asupra PIB-ului. Este un aspect pozitiv daca avem in vedere

cresterea sustenabild a produsului intern brut pentru reducerea treptata a decalajelor
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economice care existd Intre tarile avansate din UE si Roméania. Absorbtia redusad a
fondurilor europene nerambursabile a limitat un impact pozitiv semnificativ. Cu un
procent de 62% dintre respondenti, impactul fondurilor asupra numarului locurilor de
muncd nou create este considerat mare si foarte mare. Acest lucru ne determind sa
consideram ca accesarea intr-un grad mai mare a resurselor nerambursabile poate duce
la cresterea benefica a numarului locurilor de munci. In ceea ce priveste rata somajului,
o pondere de 38% dintre firmele de consultanta sunt de parere cd aceasta este influentata
n proportie considerabild. Una dintre masurile Politicii de Coeziune este finantarea prin
programele destinate resursei umane, a cursurilor de calificare si recalificare organizate
prin Agentia Nationald pentru Ocupare Fortei de Muncd. Addugdm la aceasta
initiativele cu privire la eliminarea discrimindrii si promovarea incluziunii sociale a

persoanelor defavorizate.

......

din introducerea datelor in programul de statistica. Primul test efectuat este pentru a
identifica posibile erori sau lipsa de valori la anumite variabile.

Rezultatul testului este prezentat in tabelul de mai jos.

Tabel 6.2. 1 Lipsa valorilor

Std. Missing No. of Extremes?P
N Mean Deviation Count  Percent Low High

Q5 37 2.00 707 0 .0 : :
Q17 2 37 3.89 936 0 .0 0 0
Q17 3 37 3.08 1.164 0 .0 0 0
Q17 4 37 4.22 .886 0 .0 3 0
Q17 5 37 3.92 1.038 0 .0 0 0
Q17 6 37 4.65 676 0 .0

Q17 7 37 3.35 1.338 0 .0 0 0
Q17 9 37 3.35 1.006 0 .0 1 0
Q17 10 37 3.84 1.093 0 .0 0 0

Sursa: Prelucrare date SPSS

Dupa cum putem observa nu existd nici o valoare lipsa care sa poatd sa afecteze

continuarea studiului asupra variabilelor obtinute.
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Putem identifica, insa, faptul ca la doud dintre intrebari am inregistrat valori extreme.

Pentru a verifica impactul asupra datelor efectuam testul cu privire la outliers.

Tabel 6.2. 2 Outliers Q5
Statistic  Std. Error

In ce masura considerati Mean 3.08 191
ca colaborarea dintre 95% Confidence Lower 2.69
autoritatile UE sicele  Interval for Mean Bound
nationale a impactat Upper Bound 3.47
nivelul redus de 5% Trimmed Mean 3.09
absorbtie? Median 3.00
Variance 1.354
Std. Deviation 1.164
Minimum 1
Maximum 5
Range 4
Interquartile Range 2
Skewness 170 .388
Kurtosis -.545 759

Sursa: Prelucrare date SPSS

Figura 6.2. 1 Boxplot outliers Q5

in ce masura considerati ca colaborarea dintre autoritatile UE si cele nationale a impactat rata de absorbtie scazuta
a fondurilor europene in Romania?

Sursa: Prelucrare date SPSS
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Remarcdm din figura si tabelul de mai sus cd in acest caz influenta asupra datelor este

nesemnificativa deoarece diferenta dintre mediile: Mean (3,08) si Trimmed Mean (3,09)

este de 0,01.

Tabel 6.2. 3 Outliers Q17

Statistic  Std. Error

In ce masura considerati Mean

ca nivelul de 95% Confidence
competentd manageriald Interval for Mean
a Intreprinzatorilor a
impactat nivelul redus 50 Trimmed Mean
de absorbtie? Median
Variance
Std. Deviation
Minimum
Maximum
Range
Interquartile Range
Skewness
Kurtosis

Lower
Bound
Upper Bound

3.35 165
3.02

3.69
3.36
3.00
1.012
1.006

-.087 .388
-.394 .759

Sursa: Prelucrare date SPSS

Figura 6.2. 2 Boxplot outliers Q17

15
=]

In ce masura considerati ca nivelul de competenta manageriala a intreprinzéatorilor a impactat rata de absorbtie
scézutd a fondurilor europene i Roménia?

Sursa: Prelucrare date SPSS
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Similar cu cazul precedent si pentru valorile acestei variabile diferenta dintre cele doua

medii: Mean (3,35) si Trimmed Mean (3,36) este nesemnificativa.

Tn continuare am testat normalitatea variabilelor utilizand testul Kolmogorov-

Smirnov, conform ciruia normalitatea este datd de un rezultat nesemnificativ a valorii

Sig. > 0,5. O distributie perfectd a valorilor variabilelor este de asimetrie si valori

extreme 0. Pe de alta parte, incédlcarea ipotezei de normalitate este des Intdlnita.

Luand in considerare tipologia variabilelor rezultate in urma aplicarii chestionarului,

numarul mare al acestora si dimensiune mica a esantionului, sansele pentru a avea o

distributie normala sunt mici.

Tabel 6.2. 4 Testul Kolmogorov-Smirnov pentru variabilele cu scali

Kolmogorov-Smirnov?

Statistic df

Sig.

Shapiro-Wilk

Statistic

df

Sig.

Care este ponderea 257 37
intreprinzatorilor care

au o initiativa fezabila

pentru finantarea din

fonduri europene?

In ce masura considerati 249 37
ca cadrul legislativ

national a impactat

nivelul redus de

absorbtie?

In ce masura considerati .230 37
ca colaborarea dintre

autoritatile UE si cele

nationale a impactat

nivelul redus de

absorbtie?

In ce masura considerati .268 37
ca nivelul de

competenta autoritatilor

nationale a impactat

nivelul redus de

absorbtie?

.000

.000

.000

.000

.808

.852

902

761

37

37

37

37

.000

.000

.003

.000
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In ce masura considerati .230 37 .000 .840 37 .000
ca interesele

autoritatilor nationale a

impactat nivelul redus

de absorbtie?

In ce masura considerati 455 37 .000 563 37 .000
ca birocratia a impactat

nivelul redus de

absorbtie?

In ce masura considerati .198 37 .001 875 37 .001
ca nivelul coruptiei a

impactat nivelul redus

de absorbtie?

In ce masura considerati 204 37 .000 909 37 .005
ca nivelul de

competenta manageriala

a intreprinzatorilor a

impactat nivelul redus

de absorbtie?

In ce masura considerati 207 37 .000 .863 37 .000
ca disponibilitatea

resurselor financiare a

impactat nivelul redus

de absorbtie?

In ce masura considerati 212 37 .000 905 37 .004
ca criza financiard a

impactat nivelul redus

de absorbtie?

Sursa: Prelucrare date SPSS

Analizand tabelul anterior putem observa faptul ca Sig. are in toate cazurile valori mai
mici decét 0,05, fapt ce ne indica incalcarea normalitatii. Dar date fiind considerentele

mentionate mai sus putem sa includem variabilele rezultate in cercetare.

.....

interpretate pe baza testului disponibil in programul de statistica SPSS.
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Ipotezele definite:

H1: Nivelul sciazut de colaborare din punct de vedere al comunicarii din partea
autoritatilor nationale a influentat negativ nivelul ratei de absorbtia a Fondurilor
Structurale si de Coeziune indiferent de regiunea de dezvoltare in care s-au derulat

proiecte cu finantare nerambursabila;

H2: Nivelul de dificultatea al procesului de accesare a resurselor financiare
nerambursabile a influentat negativ nivelul ratei de absorbtia a Fondurilor Structurale
si de Coeziune in functie de regiunea de dezvoltare n care s-au derulat proiecte cu

finantare nerambursabila;

H3: Nivelul de competenta redus al autoritatilor nationale a influentat negativ nivelul
ratei de absorbtia a Fondurilor Structurale si de Coeziune in functie de regiunea de

dezvoltare in care s-au derulat proiecte cu finantare nerambursabila;

H4: Gradul de disponibilitate din punct de vedere al resurselor financiare ale
potentialilor beneficiari de fonduri nerambursabile a influentat negativ nivelul ratei de
absorbtia a Fondurilor Structurale si de Coeziune in functie de regiunea de dezvoltare

n care s-au derulat proiecte cu finantare nerambursabila;

HS5: Ponderea initiativelor fezabile ale antreprenorilor a influentat negativ nivelul ratei
de absorbtia a Fondurilor Structurale si de Coeziune indiferent de regiunea de

dezvoltare in care s-au derulat proiecte cu finantare nerambursabila;

H6: Nivelul capacitatii manageriale al intreprinzatorilor a influentat negativ nivelul
ratei de absorbtia a Fondurilor Structurale si de Coeziune indiferent de regiunea de

dezvoltare in care s-au derulat proiecte cu finantare nerambursabila.

Pentru aceste ipoteze am considerat variabilele:
— variabila independenta: regiunea de dezvoltare vizata,
— variabila dependenta: nivelul de colaborare din punct de vedere al comunicarii
din partea autoritatilor nationale, nivelul de dificultate a procesului de accesare,

nivelul de competenta al autoritatilor nationale, gradul de disponibilitatea al

146



resurselor financiare, ponderea initiativelor fezabile si nivelul capacitatii

manageriale.

Tabel 6.2. 5 Rezultatele testelor

Ipoteza Testul ANOVA
Sig.
H1 0,202
H2 0,066
H3 0,033
H4 0,622
H5 0,113
H6 0,630

Sursa: Prelucrare date SPSS

Ipoteza 1

Pentru prima ipoteza, testarea ANOVA indica faptul ca intre cele doua variabile testate
nu exista o corelatie. Valoarea indicelui Sig. este mai mare de cat pragul de semnificatie
de 0,05. Pentru a existd o interdependenta semnificativd intre variabilele testate,

valoarea indicelui trebuia sa fie mai mica decat pragul de semnificatie.

Formularea ipotezei setate ia in calcul doua variabile, variabila independenta, mai exact
regiunea de dezvoltare in care s-au derulat proiecte cu finantare europeana si variabila
dependentd, nivelul de colaborare din punct de vedere al comunicarii din partea
autoritatilor. Totodata, ipoteza sustine ca intre cele doud variabile nu exista o corelatie,
adica variabila dependenta nu este influentatd de variabila independenta. Valoarea Sig.

de 0,202 confirma aceasta ipoteza, deci putem afirma ca prima ipoteza este valida.

Explicatia rezultatului

Implicarea si comunicarea din partea autorititilor de management este reglementata
prin proceduri operationale la nivel national. Beneficiarii fondurilor europene sunt
informatii cu privire la noi reglementdri, decizii si instructiuni, fara a face o diferenta

intre regiunile dezvoltare. Putem sublinia faptul ca desi transmiterea informatiilor din
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partea autoritatilor este gestionata intr-un mod unitar, modul Tn care aceste comunicate

sunt percepute, intelese si aplicate de catre beneficiari poate sa difere.

Pentru aceasta ipotezd putem concluziona faptul ca nivelul ratei de absorbtie la nivel de
regiuni nu a fost influentat de nivelul de colaborare din punct de vedere al comunicarii

din partea autoritatilor.

Ipoteza 2

Cea de-a doua ipoteza formulata in cadrul analizei are in vedere ca si variabila
dependenta nivelul de dificultate al procesului de accesare a finantarii europene si ca
variabild independenta, regiunea de dezvoltare in care s-au derulat proiecte cu finantare
europeana. Ipoteza sustine ca existd o corelatie intre cele doua variabile, mai precis,
gradul dificultétii accesarii fondurilor care a contribuit la rata redusa de absorbtie este

influentat de regiunea de dezvoltare.

Rezultatul obtinut in urma testului ANOVA indica o valoare Sig. mai mare decét 0,05,
respectiv 0,06, fapt ce demonstreaza cad nu exista nici o relatie de interdependenta Intre
cele doua variabile. Tn acest caz, desi diferenta este micd, afirmam ca ipoteza nu este

valida.

Explicatia rezultatului

Cadrul legislativ cu privire la procesul de aplicare pentru fonduri nerambursabile
defineste acelasi mod de lucru pentru toate autoritdtile competente in gestionarea
proiectelor cu finantare UE. Putem spune ca nu existd o legaturd directa intre nivelul
ratei de absorbtie la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare in parte si modul de gestionare
a procesului de aplicare pentru aceste fonduri al autoritatilor competente aferente. Acest
lucru ne indicd faptul c@ autoritatea de management isi asuma rolul de partener in
derularea proiectelor contractate in vederea aprobarii, monitorizarii si implementarii

acestora.

Ipoteza 3
Pentru aceastd ipoteza am luat in considerare influenta negativd a nivelului de
competentd al autoritdtilor nationale responsabile cu gestionarea proiectelor finantate

din fonduri nerambursabile asupra ratei de absorbtie. Ipoteza sustine faptul ca variabila
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dependenta si variabila independenta, regiunea de dezvoltare in care s-au derulat

proiectele, au o legatura de dependenta semnificativa.

Conform testului ANOVA, valoarea Sig. pentru aceasta ipoteza este mai mica decat
0,05 (0,033). Acest rezultat se incadreaza in pragul de semnificatie, indicand faptul ca
intre cele doud variabile existd o corelatie. Deci, in acest caz se infirmd ipoteza nula
conform carei nu existd o legaturd de dependenta intre variabile, determinand ca

ipoteza sa fie valida.

Explicatia rezultatului

Cu toate ca activitatea autoritdtilor publice in domeniul fondurilor europene este
reglementata la nivel national, competenta functionarilor publici difera. Aici trebuie sa
avem in vedere faptul ca pentru aprobare un proiect trebuie sa fie validat de catre
Organismele Intermediare, precum ministere sau agentii nationale. Acestea sunt
desemnate in functie de fiecare Program Operational in parte. Functionarii publici care
fac parte din aceste organisme verifica toate cererile de finantare, in pasul de elaborare
a acestora si in pasul de implementare. Experienta cu aceste organisme scoate in
evidenta subiectivismul functionarilor publici cu privire la modul de interpretare si
aplicare a normelor stabilite de citre Autoritatea de Management. Acest lucru conduce
la:

— ritm diferit de validare a cererilor de rambursare;

— diferentd de opinii asupra categoriilor de cheltuieli eligibile sau neeligibile;

— solicitari suplimentare de completare a documentatie.
Toate acestea au un impact semnificativ in derularea proiectul in special din prisma
managementul proiectului, unde timpul este esential in indeplinirea obiectivelor

propuse.

Ipoteza 4

Cea de-a patra ipoteza este formulata pe baza prezumtiei cd gradul de disponibilitatea
a resurselor financiare ale potentialilor beneficiari ca si factor determinant al ratei
reduse a absorbtiei fondurilor europene este influentat de regiunea de dezvoltare in care

s-au derulat proiecte cu finantare nerambursabila.
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Ipoteza sustine o corelatie semnificativa intre cele doua variabile. Pentru ca aceasta sa
fie valida, valoarea indicelui Sig trebuie sa fie sub 0,05. Rezultatul testului ANOVA,
insa, reflectd o valoare de 0,622, determinand faptul ca a patra ipoteza nu este valida.
Astfel, gradul de disponibilitate a resurselor financiare nu are legatura cu regiunea de

dezvoltare.

Explicatia rezultatului

Comisia Europeana monitorizeaza nivelul de dezvoltare a regiunilor din fiecare Stat
Membru pe baza unor indicatori financiari si demografici prestabiliti. Conform
Indicelui Regional de Competitivitate, Regiunea de Sud-Est a Romaniei este cea mai
sdracd zona din tara. Faptul ca ipoteza propusa nu este valida, ne conduce spre concluzia
ca institutiile financiar-bancare ofera un sprijin semnificativ beneficiarilor in derularea
proiectelor. Pe de alta parte, Indatorarea beneficiarilor cu credite la banci nu este cea
mai sustenabild variantd Tn vederea implementarii cu succes a proiectului si a mentinerii
acestuia dupa perioada de implementare. Beneficiarii se expun la un risc care are o
probabilitate mare de a-i afecta in contextul unei economii care este foarte influentata

de situatia politicd instabila.

Ipoteza 5si 6
Ipoteza cinci si sase vizeaza aspecte legate de nivelul de dezvoltare al antreprenoritului
romanesc ca si factor determinant al ratei reduse de absorbtie al fondurilor structurale

nerambursabile.

Variabilele dependente setate sunt ponderea initiativelor fezabile ale intreprinzatorilor
romani in vederea obtinerii finantarii europene si nivelul capacitdtii acestora din punct
de vedere managerial. Ambele ipoteze sustin faptul cd acestea nu sunt influentate de
variabila independenta, respectiv ca cele doud aspecte nu depind de regiunea de

dezvoltare in care au fost implementate proiecte cu fonduri europene.

Analizand rezultatele testului ANOVA pentru cele ipoteze determindm cd se valideaza
ipoteza nuld, lipsa existentei unei corelatii semnificative dintre variabilele dependente
st variabila independentd. Conform formularii ipotezelor cinci si sase, valoarea Sig de
0,113, respectiv 0,630, ambele valori fiind mai mari decét pragul de semnificatie de

0,05, reflecta validitatea acestora.
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Explicatia rezultatului

Desi au fost implementate cu succes o serie de proiecte, in diverse domenii, experienta
primei perioade pe programare a finantarii nerambursabile in Romania, perioada 2007-
2013, a scos 1n evidenta o serie de puncte slabe ale intreprinzatorilor romani care ne
conduc spre concluzia ca business-ul autohton nu a fost pregatit pentru piata capitalista
europeana. Incepand de la nivelul de educatic pana la stilul de a face afaceri,
antreprenorul roman a aratat ca trebuie sd recuperam la acest capitol. Problemele
generate de aceasta situatie au determinat:

— modificari succesive ale proiectelor;

— cereri de finantare a unor cheltuieli neeligibile;

— proiecte nefezabile care s-au bazat pe studii de piata facute neprofesionist;
— rezilierea contractelor de finantare;
N

esecul afacerii dupd implementarea proiectului.

Tn Intampinarea acestor probleme au venit programele dezvoltate pentru educarea
antreprenorilor romani, inca de la finalul primei perioade de programare. Succesul
acestor nu se poate deocamdata cuantifica avand in vedere nivelul scazut al ratei de

absorbtie si la momentul actual.

Concluziile studiului efectuat sunt urmatoarele:

— interesul beneficiarilor roméni fatd de programele finantate din fonduri
nerambursabile, in prima perioada de programare, a fost directionat catre
resurselor umane si investitii la nivel regional; se manifesta aceeasi tendinta si
pentru perioada de programare curentd 2014-2020;

— se remarcd o evolutie pozitivd in ceea ce priveste accesarea fondurilor de la o
perioada de programare 2007-2013 la perioada de programare 2014-2020;

— pand in la 75% dintre potentialii beneficiari de fonduri nerambursabile aleg sa
apeleze la servicii de consultantd, fapt ce dovedeste cda este nevoie de
profesionisti in domeniul managementului de proiecte;

— jumatate dintre proiectele propuse sunt fezabile, o parte dintre motivele
nefezabilitatii fiind: lipsa surselor de finantare, imposibilitatea de a indeplini

cerintele programul si intelegerea eronata a scopului finantérii nerambursabile;
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— necesitatea reducerii nivelului de subiectivism din partea organismelor
competente cu privire la procesul de implementare a proiectelor finantate cu
fondurile nerambursabile;

— Tmbunatatirea mediului antreprenorial prin dezvoltarea capacititii  de

management a beneficiarilor.

In ultimul capitol al lucrdrii am elaborat o analizd asupra impactului finantarilor
nerambursabile din fonduri europene asupra economiei nationale pentru a reflecta

imaginea reala cu privire la modalitatile de alocare si utilizare a fondurilor europene.

Preliminar analizei, am mentionat importanta evaludrii impactului atragerii de fonduri
europene Tn determinarea nivelului de dezvoltare al economiei romanesti. Totodata, am
relevat faptul ca o astfel de analiza este foarte dificil de efectuat. Diferentele dintre
rezultatele obtinute de specialisti in domeniu depind foarte multe de metodele de analiza
alese. Mai mult decat atat, studiile in domeniul ne indica existenta a altor numerosi
factori care influenteaza rezultatele cum ar fi diferentele dintre abordarile culturale si

geo-politice la nivel national ale fiecdrei tari membre UE.

In primul subcapitol am efectuat o analizi econometrici a impactului finantrii
europene In Romania. In acest sens, am ales modelul regresiei liniare ca si metoda de
evaluare a gradului de influentd al sumelor rambursate de catre Uniunea Europeana
asupra Produsul Intern Brut. Perioada vizata de evaluare a fost 2007 —2019. Verificarea
datelor a fost facuta prin utilizarea testului de stationaritate si de cauzalitate. Conform
rezultatelor, am concluzionat ca efectul pozitiv al infuziei fondurilor nerambursabile s-
a facut simtit doar in a doua perioada de programare, indicand o performanta redusa in

ceea ce priveste accesarea acestor resurse.
Am continuat analiza cu o ancheta cu privire la evaluarea impactului obiectivelor

politicii de coeziune. Datele au fost colectate cu ajutorul unui chestionar care cuprinde

18 intrebari formulate cu scopul de a solicita informatiile generale cu privire la
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Fondurile Structurale si de Coeziune, evolutia acestora de la o perioada de programare
la alta, colaborarea dintre beneficiari, consultanti si autoritatile competente, perspectiva
asupra accesabilitatii resurselor nerambursabile si impactul acestora pana in prezent.
Grupul tinta a fost reprezentat de consultanti autorizati in gestionarea proiectelor cu

fonduri nerambursabile.

Pentru a atinge scopurile cercetarii am formulat sase ipoteze care reflectd impactul
atragerii de fonduri europene si factorii determinanti ai acestuia. Datele rezultate din
completarea chestionarului au fost introduse, prelucrate si analizate statistic cu ajutorul

programelor SPSS (Statistical Package for Social Sciences) si EViews.

In vederea validarii ipotezelor am testat existenta corelatiei dintre variabilele
dependente si variabila independentd, identificate pe baza datelor colectate si a
ipotezelor formulate. Am concluzionat validitatea a patru dintre cele sase ipoteze setate

pentru aceasta cercetare.
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CONCLUZII SI PROPUNERI

Importanta credrii fondurilor comunitare pentru sprijinirea tarilor mai putin dezvoltate
este reprezentatd prin Politica de Coeziune. Prin extinderea Uniunii Europene au aparut

state care nu se ridicau la nivelul de dezvoltare al membrilor initial din UE.

Politica de coeziune are ca obiectiv introducerea instrumentelor de eliminare a
disparitatilor dintre tarile europene membre ale Uniunii. De reguld, autoritatile
guvernamentale considera capacitatea de absorbtie ca o resursa strict financiara fara a

tine seama de partea calitativa a utilizarii acestor fonduri.

Unele decalaje exista si dupa ce au fost luate masuri la nivel de regiune, finantate din
bani europeni. In aceastd situatie ori gradul de absorbtie nu a fost suficient ori
diferentele pur si simplu nu pot fi eliminate. Statele Membre au rolul sd monitorizeze

progresele realizate si necesitdtile neacoperite.

Dupa anul 2012 Comisia Europeana a decis intreruperea platilor pe o perioada limitata
pentru cinci programe din sapte care vizau domeniile de dezvoltare regionald, mediu,
competitivitate, transport si resurse umane. Acest lucru s-a datorat identificarii unor

serii de nereguli cu privire la utilizarea fondurilor accesate.

Efectele Politicii de Coeziune se concretizeaza prin impactul avut asupra dezvoltarii
unui stat membru. Masurarea impactului nu este o analiza simpla deoarece factorii de
influentd sunt multipli. Rezultatele pozitive ale implementarii nu sunt vizibile in timp

real, ci dupa o perioada semnificativa.

Literatura de specialitate din domeniu pune la dispozitie o gama variatd de lucrari care
abordeaza tema evaluirii fondurilor structurale. In urma cercetirii bibliografice putem
afirma urmatoarele concluzii:
— existd numeroase metode si tehnici de evaluare puse la dispozitie;
— managerul de proiect si partile implicate in evaluare beneficiaza de un grad
ridicat de libertate privind alegerea metodei de evaluare; acest lucru poate fi

considerat i un dezavantaj deoarece de multe ori nu sunt alese cele mai eficiente
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metode de evaluare, astfel ca unele date sufera alteratii daca se utilizeaza metode
diferite de evaluare;

— studiile de specialitate in domeniu au demonstrat la randul lor ca in functie de
metodologia utilizata rezultate unei analize pe aceiasi tema pot sa fie uneori
diferite;

— expertii financiara subliniaza faptul cd nu doar valoarea sumei contractatd este
semnificativa in evaluarea impactului, ci si modul pro-dezvoltare in care aceasta

a fost utilizata.

Avand in vedere analiza asupra situatiei Romaniei in contextul accesarii si absorbtiei
fondurilor structurale putem afirma urmatoarele:

— Un grad redus de absorbtie a fondurilor europene in perioada 2007-2013, de cele
mai multe ori Romania situandu-se pe ultimul loc;

— la unele programe finantate din fonduri europene, in anii 2007-2008 absorbtia a
fost 0;

— avansurile din pre-finantare, care permit demararea unui proiect au fost reduse,
beneficiarii proiectelor fiind obligati sa apeleze la credite bancare sau surse
proprii;

— platile intermediare s-au efectuat intr-un grad redus si de cele mai multe ori cu
intarziere;

— Se poate face o corelatie intre absorbtia de fonduri foarte redusa in perioada
2007-2011 si disparitia a numeroase locuri de munca, din cauza crizei, si crearea
a 80 000 de locuri de munca, in perioada 2012-2014, cand gradul de absorbtie
a crescut considerabil comparative cu cel anterior;

— dintre fostele tari socialiste, Romania se situeaza cu mult in urma Estonieli,
Lituaniei si Poloniei, desi conditiile de dezvoltare sunt similare in cele patru tari;

— decalajul cel mai mare in utilizarea fondurilor nerambursabile Tn Roméania se
inregistreaza intre sumele alocate si cele acordate;

— constatdm cd un numar redus (cca. 30%) din proiectele depuse sunt aprobate,
diferentiat de la un program la altul;

— Semnaldm cd unele sume importante au fost retrase datoritd neeligibilitatii

acestora.
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Analizand informatiile colectate si datele prelucrate putem concluziona urmatoarele:
I. concluzii privind procesul de accesare a fondurilor europene:

— potentialii beneficiari considera fondurile nestructurale un sprijin esential in
derularea proiectelor initiate pe cont propriu;

— beneficiarii sunt foarte putin informati in ceea ce priveste fondurile structurale
si procesul de accesare si alocare, apeland in proportie foarte mare la firme de
consultanta;

— beneficiarii de fonduri nerambursabile reclamd In continuare ineficienta
sistemului alcatuit pe de o parte de ei si pe de alta parte de organismele abilitate;
birocratia este cauza principald a ingreunarii sistemului;

— sursa principald de cofinantare este creditul bancar.

I1. concluzii privind analiza indicatorilor economic-financiari:

— cu unele exceptii cifra de afaceri a crescut in cadrul firmelor mici si mijlocii
care reprezinta ponderea in cadrul beneficiarilor de fonduri;

— legatura dintre utilizarea fondurilor si profitul net este directd cu exceptia
situatiilor in care managementul firmelor nu a prezentat un grad ridicat de
performanta;

— fondurile utilizate au fost investite Tn principal in imobilizari corporale;

— 1n proportie de 80% numadrul de locuri de munca a crescut, implicit contributiile
la bugetul de asigurari sociale au crescut;

— impozitul pe profitul suplimentar a crescut in peste 50% din cazuri.

Rezultatele cercetdrii bazate pe chestionarul completat de firmele de consultantd in
domeniu indica urmatoarele aspecte:

— 1mplicare si transmiterea informatiilor din partea autorititilor competente are o
influenta negativa asupra ratei de absorbtia a fondurilor structurale si de
coeziune indiferent de regiunea de dezvoltare;

— dificultatea procesului de accesare a resurselor financiare nerambursabile are o
influentd negativad asupra ratei de absorbtia a fondurilor structurale si de

coeziune si nu depinde de regiunea de dezvoltare;
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— nivelul de competenta redus al autoritatilor nationale are o influenta negativa
asupra ratei de absorbtia a fondurilor structurale si de coeziune in functie de
regiunea de dezvoltare;

— disponibilitatea resurselor financiare ale potentialilor beneficiari de fonduri
nerambursabile are o influenta negativa asupra ratei de absorbtia a fondurilor
structurale si de coeziune si nu depinde de regiunea de dezvoltare;

— ponderea initiativelor fezabile ale antreprenorilor are o influenta negativa asupra
rata de absorbtia a fondurilor structurale si de coeziune indiferent de regiunea
de dezvoltare;

— capacitatea manageriala a intreprinzatorilor are o influenta negativa asupra ratei
de absorbtia a fondurilor structurale si de coeziune indiferent de regiunea de

dezvoltare.

Propunerile si recomandirile in urma cercetdrii sunt:

— cresterea nivelului de informatizarea a procesului de accesare a fondurilor
nerambursabile;

— o strategie mai eficienta de informare a potentialilor beneficiari;

— analizarea proiectelor de catre experti in domeniul de activitate a firmei care
solicitd finantarea; esecul multor proiecte (dupd cum am vazut si in studiul
nostru) se datoreazd documentdrii facute de catre firmele de consultanta in
favoarea beneficiarului fara sa-si asume riscul ca realitatea situatiei poate priva
beneficiarul de succesul implementdrii proiectului;

— colectarea datelor intr-o baza de date comuna care sa reflecte stadiul proiectelor
si indicatorilor cu o periodicitate prestabilitd; exista neconcordante intre
informatiile despre beneficiari publicate de fiecare organism abilitat in domeniu;

— reducerea procentului de cofinantare pentru a Incuraja accesarea;

— evaluarea proiectelor dupa un set de indicatori economici si financiari care sa
scoatd 1n evidenta impactul efectiv al unui proiect; statistica nu este edificatoare
deoarece fiecare beneficiar este un caz specific; introducere acestor rezultate
ntr-o baza de date comuna si actualizarea ei constanta este singurul mod in care
vom putea analiza impactul in mod concret;

— in vederea cresterii motivatia pentru accesare resurselor financiare

.....
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pentru intreprinderile mici si mijlocii care activeaza in domenii pentru care
exista cerere, dar nu exista oferta;

— asigurarea intr-o masura rezonabila a stabilitatii legislative.

Statistic vorbind studiul de fatd ne aratd cd peste 60% din beneficiarii fondurilor
nerambursabile au implementat cu succes proiectul, iar efectele au fost pozitive:
cresterea cifrei de afaceri, cresterea profitului, cresterea numarului de salariati, cresterea
productivitatii muncii, dar acest procent nu se poate aplica global. Atat beneficiarii cat

si proiectul au caracteristici individuale, astfel ca si rezultatele sunt pe masura.

Cercetarea efectuati a fost limitata din cauza:

— interesului redus al grupului tintd pentru completarea chestionarului, rezultand
intr-o rata de raspuns scazuta;

— neactualizarii bazelor de date cu firmele de consultanta inscrise la Agentiile de
Dezvoltare, unele noi nu au fost inscrise si altele, care nu mai activeaza in
domeniul, nu au fost eliminate;

— lipsa actualizarii sincronizate a indicatorilor macroeconomici;

— subiectivitatea relativa a instrumentelor de ancheta utilizate in cercetare.

O perspectiva in vederea continuarii cercetarii o reprezintd dezvoltarea structurii
propuse intr-un sistem de evaluare 360° care sa reflectd impactul utilizarii fondurilor
structurale si de coeziune din perspectiva beneficiarilor, a consultantilor in domeniu, a
autoritdtilor administrative si a institutiilor financiar-bancare. Evaluarea trebuie sa aiba
in vedere evolutia ulterioara a deruldrii proiectul si fara a ne limita la momentul

finalizarii implementarii.
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Anexe

Anexa 1

Null Hypothesis: PIB has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 1 (Automatic - based on AIC, maxlag=4)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -0.569650 0.8402
Test critical values: 1% level -4.200056
5% level -3.175352
10% level -2.728985

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations
and may not be accurate for a sample size of 11

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(PIB)

Method: Least Squares

Sample (adjusted): 2009 2019

Included observations: 11 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
PIB(-1) -0.193741 0.340105 -0.569650 0.5846
D(PIB(-1)) -0.305851 1.031133 -0.296617 0.7743
C 33418.69 45856.62 0.728765 0.4869
R-squared 0.152367 Mean dependent var 1892.914
Adjusted R-squared -0.059541 S.D. dependent var 18453.70
S.E. of regression 18995.13  Akaike info criterion 22.76875
Sum squared resid 2.89E+09 Schwarz criterion 22.87727
Log likelihood -122.2281 Hannan-Quinn criter. 22.70035
F-statistic 0.719025 Durbin-Watson stat 1.484887

Prob(F-statistic) 0.516215

Null Hypothesis: PIB has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 1 (Automatic - based on AIC, maxlag=4)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic 0.879020 0.8845
Test critical values: 1% level -2.792154
5% level -1.977738
10% level -1.602074

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations
and may not be accurate for a sample size of 11

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(PIB)
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Method: Least Squares
Sample (adjusted): 2009 2019
Included observations: 11 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
PIB(-1) 0.050375 0.057309 0.879020 0.4022
D(PIB(-1)) -0.788893 0.769023 -1.025839 0.3317
R-squared 0.096095 Mean dependent var 1892.914
Adjusted R-squared -0.004339 S.D. dependent var 18453.70
S.E. of regression 18493.69 Akaike info criterion 22.65121
Sum squared resid 3.08E+09 Schwarz criterion 22.72356
Log likelihood -122.5817 Hannan-Quinn criter. 22.60561
Durbin-Watson stat 1.574324
Null Hypothesis: PERIOADA _1 has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 4 (Automatic - based on AIC, maxlag=4)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.179876 0.0603
Test critical values: 1% level -4.582648
5% level -3.320969
10% level -2.801384
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations
and may not be accurate for a sample size of 8
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(PERIOADA_1)
Method: Least Squares
Sample (adjusted): 2012 2019
Included observations: 8 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
PERIOADA_1(-1) -2.010450 0.632242 -3.179876 0.0863
D(PERIOADA _1(-1)) 1.153728 0.412957 2.793820 0.1078
D(PERIOADA_1(-2)) 1.476374 0.449936 3.281296 0.0817
D(PERIOADA_1(-3)) 1.177522 0.754534 1.560594 0.2590
D(PERIOADA_1(-4)) -0.686589 0.548969 -1.250689 0.3375
o 7531.426 2225.532 3.384101 0.0773
R-squared 0.923192 Mean dependent var -327.6987
Adjusted R-squared 0.731173 S.D. dependent var 1932.537
S.E. of regression 1001.993 Akaike info criterion 16.77107
Sum squared resid 2007979. Schwarz criterion 16.83066
Log likelihood -61.08430 Hannan-Quinn criter. 16.36922
F-statistic 4.807803 Durbin-Watson stat 2.980066
Prob(F-statistic) 0.181101

Null Hypothesis: PERIOADA_1 has a unit root
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Exogenous: None

Lag Length: O (Automatic - based on AIC, maxlag=4)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -0.788649 0.3533
Test critical values: 1% level -2.771926
5% level -1.974028
10% level -1.602922
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations
and may not be accurate for a sample size of 12
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(PERIOADA 1)
Method: Least Squares
Sample (adjusted): 2008 2019
Included observations: 12 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
PERIOADA_1(-1) -0.098266 0.124601 -0.788649 0.4470
R-squared 0.046427 Mean dependent var -133.3092
Adjusted R-squared 0.046427 S.D. dependent var 1608.826
S.E. of regression 1571.035 Akaike info criterion 17.63651
Sum squared resid 27149676 Schwarz criterion 17.67692
Log likelihood -104.8191 Hannan-Quinn criter. 17.62155
Durbin-Watson stat 1.391497
Null Hypothesis: PERIOADA_2 has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 2 (Automatic - based on AIC, maxlag=2)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic 3.250928 0.9999
Test critical values: 1% level -4.297073
5% level -3.212696
10% level -2.747676
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations
and may not be accurate for a sample size of 10
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(PERIOADA_2)
Method: Least Squares
Sample (adjusted): 2010 2019
Included observations: 10 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
PERIOADA_2(-1) 3.148829 0.968594 3.250928 0.0174
D(PERIOADA_2(-1)) -0.557273 0.440523 -1.265025 0.2528
D(PERIOADA_2(-2)) -7.481550 2.140433 -3.495344 0.0129
C 136.8089 200.0611 0.683835 0.5196
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R-squared 0.795022 Mean dependent var 405.9220
Adjusted R-squared 0.692533 S.D. dependent var 875.2158
S.E. of regression 485.3045 Akaike info criterion 15.49660
Sum squared resid 1413123. Schwarz criterion 15.61764
Log likelihood -73.48302 Hannan-Quinn criter. 15.36383
F-statistic 7.757149 Durbin-Watson stat 3.284560
Prob(F-statistic) 0.017326
Null Hypothesis: PERIOADA _2 has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 2 (Automatic - based on AIC, maxlag=2)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic 3.874730 0.9992
Test critical values: 1% level -2.816740
5% level -1.982344
10% level -1.601144
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations
and may not be accurate for a sample size of 10
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(PERIOADA_2)
Method: Least Squares
Sample (adjusted): 2010 2019
Included observations: 10 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
PERIOADA _2(-1) 3.380217 0.872375 3.874730 0.0061
D(PERIOADA _2(-1)) -0.614024 0.415858 -1.476521 0.1833
D(PERIOADA_2(-2)) -7.940714 1.953576 -4.064707 0.0048
R-squared 0.779046 Mean dependent var 405.9220
Adjusted R-squared 0.715917 S.D. dependent var 875.2158
S.E. of regression 466.4852  Akaike info criterion 15.37165
Sum squared resid 1523259. Schwarz criterion 15.46243
Log likelihood -73.85827 Hannan-Quinn criter. 15.27207
Durbin-Watson stat 3.255789
Dependent Variable: PIB
Method: Least Squares
Sample: 2007 2019
Included observations: 13
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 158482.4 12187.70 13.00348 0.0000
PERIOADA 1 -3.583602 3.485204 -1.028233 0.3259
R-squared 0.087687 Mean dependent var 148268.4
Adjusted R-squared 0.004749 S.D. dependent var 25521.06
S.E. of regression 25460.38  Akaike info criterion 23.26827
Sum squared resid 7.13E+09 Schwarz criterion 23.35519
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Log likelihood -149.2438 Hannan-Quinn criter. 23.25041
F-statistic 1.057264 Durbin-Watson stat 0.533820
Prob(F-statistic) 0.325920
Dependent Variable: PIB
Method: Least Squares
Sample: 2007 2019
Included observations: 13
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
Cc 133272.0 4460.031 29.88141 0.0000

PERIOADA 2 11.38950 1.948426 5.845489 0.0001
R-squared 0.756474 Mean dependent var 148268.4
Adjusted R-squared 0.734335 S.D. dependent var 25521.06
S.E. of regression 13154.23  Akaike info criterion 21.94751
Sum squared resid 1.90E+09 Schwarz criterion 22.03443
Log likelihood -140.6588 Hannan-Quinn criter. 21.92965
F-statistic 34.16974 Durbin-Watson stat 1.712643
Prob(F-statistic) 0.000112
Pairwise Granger Causality Tests
Sample: 2007 2019
Lags: 2
Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.
D(PIB) does not Granger Cause D(PERIOADA _1) 10 0.19877 0.8259
D(PERIOADA_1) does not Granger Cause D(PIB) 10.4024 0.0165
Pairwise Granger Causality Tests
Sample: 2007 2019
Lags: 2
Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.
D(PIB) does not Granger Cause D(PERIOADA_2) 10 1.05656 0.4143
D(PERIOADA_2) does not Granger Cause D(PIB) 14.5364 0.0082
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Anexa 2

1. Virog sa completati forma juridica in care sunt organizate activitatile de consultanta:
[ sA
[ SRL.
[ sNcC.
[ PFA.
Lo,

[ Altele

2. Viarog sa completati regiunea de dezvoltare vizata pentru serviciile oferite:
[ Centru
" Nord-Vest
" Nord-Est
[ Vest
[ Sud-Vest
[ sud
[ Sud-Est
r Bucuresti-llIfov

3. Mentionati perioada programelor de finantarea europeana in care ati inceput activitatea? [ 2007-2013
[ 2014-2020

4. In ce masura considerati ca potentialii beneficiari ai fondurilor europene apeleaza la servicii de
consultanta prin incheierea unui contract?

[ pand in 25%
[ pana in 50%
[ pand in 75%

—

péand in 100%

5. Din experienta dumneavoastra, care este ponderea intreprinzatorilor care au o initiativa fezabila pentru
finantarea din fonduri europene?

ana in 25%

and in 50%

ana in 75%

ana in 100%

71717

p
p
p
p

6. Selectati motivul cu ponderea cea mai mare din cauza caruia ideile de investitie ale unor intreprinzatori
nu sunt fezabile?

r scopul fondurilor europene nu este inteles

r informatii insuficiente despre implicatiile procesului de accesare
[ surse de finantare insuficiente

r imposibilitatea de a indeplinii cerintele programului de finantare
[ neeligibilitate

" altul:

7.  Selectati in ce masura intreprinzatorii care apeleaza la servicii de consultantd acceseaza produse bancare
destinate proiectelor cu fonduri europene:

ana in 25%
ana in 50%
ana in 75%
4na in 100%

717171

p
p
p
p

8. n care dintre situatiile de mai jos acceseaza intreprinzatorii, in cea mai mare proportie, suportul financiar
din partea institutiilor bancare?

[ derularea proiectului prin intermediul bancii
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N suport in garantarea recuperarii pre-finantarii platite de autoritati
suport financiar pe termen scurt pentru startarea proiectului

N suport financiar pe termen scurt datorat intarzierii platilor de pre-finantare / rambursare

9.  Cum percepeti diferenta dintre cele doua perioade cu programe cu fonduri europene (2007-2013, 2014-
2020) din perspectiva accesdri serviciilor pe care le oferiti?

[ scadere
[ crestere
[ stagnare

10. In ce masura considerati ca s-a produs modificarea din punct de vedere a accesari serviciilor pe care le
oferiti?

pand in 25%
pand in 50%
pand in 75%

71717

pand in 100%

11. Selectati masura accesarii programele operationale din perioada 2007-2013 din perspectiva serviciilor de
consultanta pe care le oferiti:

foarte mica nici mica, mare foarte
mica nici mare mare
Programul Operational Sectorial Cresterea I_ I u I
Competitivitatii Economice (POSCCE)

Programul Operational Sectorial Transport (POST)
Programul Operational Sectorial Transport (POST)
Programul Operational Sectorial Mediu (POSM)
Programul Operational Regional (POR)

Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative (PODCA)

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane (POSDRU)

0 T T
I |
0 T T
.
0 T T

12. Selectati masura accesarii programele operationale din perioada 2014-2020 din perspectiva serviciilor de
consultanta pe care le oferiti:

foarte mica nici mica, mare foarte
mica nici mare mare
Programul Operational Capital Uman (POCU) B [ [ B B
Programul Operational Competitivitate (POC) B [ [ B B
Programul Operational Ajutorarea Persoanelor [ [ [ N N
Defavorizate (POAD)
Programul Operational Infrastructurd Mare (POIM) B [ [ [ [
Programul Operational Capacititii Administrative I_ I I u I
(POCA)
Programul Operational Dezvoltare Regional (POR) [ [ [ [ [
Programul Operational Asistentd Tehnicd (POAT) [ [ [ [ [

13. In ce masura considerati ca intreprinzatorii care apeleaza la suportul oferit de catre serviciile de
consultanta reziliaza contractul de finantare?

pand in 25%
pand in 50%
pand in 75%
pana in 100%

71717

14. Mentionati care este, din punctul dumneavoastra de vedere, motivul cel mai des intdlnit care determina
rezilierea contractului de finantare?

[ modificarea substantiala a proiectului
- nerespectarea criteriilor de eligibilitate completate pe cererea de finantare

intarzierea platilor de pre-finantare/rambursare
-
altul:
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15. Din perspectiva relationarii cu intreprinzatorii care acceseaza fonduri europene, in ce masurd considerati
cd au cunostintele necesare despre programele de finantare si procedurile conexe?

[ foarte mica

[ mica

[ nici micd, nici mare
[ mare

[ foarte mare

16. Carui factor considerati ca i se datoreaza situatia mentionata la intrebarea precedenta?

[ nivelului de accesibilitate a informatiilor

[ nivelul de cunostinte si pregatire a autoritatilor competente in domeniu

[ nivelul de cunostinte si pregitire a firmelor de consultantd in domeniu

[ nivelul de implicare a autoritdtilor competente in domeniu in actiuni de informare a cetatenilor

[ altele:

17.
jos au impactat nivelul redus de absorbtie?

In opinia dumneavoastra, bazata pe experienta profesionald, in ce masura considerati ca factori de mai

foarte mica nici mica,

nici mare

comunicarea §i informarea catre cetiteni

cadrul legislativ national

colaborarea dintre autoritdtile UE si cele nationale

nivelul de competenta autoritatilor nationale

interesele autoritatilor nationale

birocratia

coruptia

criza financiara

nivelul de competenta manageriala a intreprinzatorilor

disponibilitatea resurselor financiare

nivelul de competenta a firmelor de consultanta

AT

e ¢ g

e ¢
0
e ¢

18. Clasificati indicatorii macroeconomici de mai jos
fonduri europene considerasi ca o are asupra lor:

in functie de impactul pe care infuzia de investitii prin

foarte mic nici mic, mare | foarte

mic nici mare mare
produsul intern brut [ B B [ [
numirul locurilor de munca [ [ B B [
rata somajului [ B B [ [
consumul public/privat [ B B [ [
exporturi de bunuri si servicii [ B B [ [
importuri de bunuri si servicii B B B B B

Va multumesc pentru participare!

Anexa 3
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ANOVA

in ce masurd considerati ci colaborarea dintre autorititile UE si cele nationale a impactat nivelul redus de

absorbtie?
Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 13.042 7 1.863 1.513 .202
Within Groups 35.715 29 1.232
Total 48.757 36
ANOVA

In ce masura considerati ca birocratia a impactat nivelul redus de absorbtie?

Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 5.667 7 .810 2.181 .066
Within Groups 10.766 29 371
Total 16.432 36
ANOVA
in ce masuri considerati ci nivelul de competenta autorititilor nationale a impactat nivelul redus de
absorbtie?
Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 10.911 7 1.559 2.604 .033
Within Groups 17.359 29 .599
Total 28.270 36
ANOVA
in ce masuri considerati ci disponibilitatea resurselor financiare a impactat nivelul redus de absorbtie?
Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 6.695 7 .956 763 .622
Within Groups 36.332 29 1.253
Total 43.027 36
ANOVA
Care este ponderea intreprinzatorilor care au o initiativa fezabild pentru finantarea din fonduri europene?
Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 5.577 7 797 1.860 113
Within Groups 12.423 29 428
Total 18.000 36
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ANOVA

in ce masura considerati ci nivelul de competentd manageriali a intreprinzitorilor a impactat nivelul redus

de absorbtie?

Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 5.603 7 .800 753 .630
Within Groups 30.830 29 1.063
Total 36.432 36
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